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ОБРАЗОВАНИЕ: ОДНИМ БОЛЬШЕ, ДРУГИМ МЕНЬШЕ?

РЕГИОНАЛЬНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЕ И СОДРУЖЕСТВЕ НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

о которых говорилось в главе 2. Однако многие страны не смогли добиться значительных успехов, решая, чем 

заменить такие училища, несмотря на крупные инвестиции ЕС в этот вид образования (главы 1 и 2, выше).

Диаграмма 3.6. Показатель охвата профессионально-техническим 
образованием как процент от показателя суммарного охвата средним 
образованием верхней ступени в разбивке по субрегионам, 1989 и 2004 годы

Примечания:

1. Невзвешенные средние субрегиональные показатели.

2. Босния и Герцеговина не включена ввиду отсутствия данных.

Источник: ЮНИСЕФ, база данных TransMONEE, 2006 год.

В пяти обследованных странах, которые были включены в фокус-группу, многие малоимущие родители счи-

тают, что инвестиции в среднее образование – ненужная трата денежных средств, поскольку какие-либо воз-

можности для продолжения учебы и получения высшего образования отсутствуют (глава 4, ниже). Родители и 

дети не верят, что верхняя ступень среднего образования дает необходимые умения и навыки или преимущест-

ва на рынке труда; его единственная цель, скорее, состоит в том, чтобы подготовить учащихся к поступлению 

в высшие учебные заведения. Они считают, что возможности для трудоустройства учащегося, окончившего 

9 классов, практически не отличаются от возможностей учащегося, окончившего 11 классов. Несмотря на 

все эти доводы, отдельные семьи, которые могут себе это позволить, посылают своих детей учиться в стар-

ших классах средней школы, даже если их шансы поступить в высшее учебное заведение минимальны. При 

этом, однако, многие малообеспеченные семьи считают, что дети вместо учебы должны устроиться на любую 

работу, которую им удастся найти.

Обеспечение доступности среднего образования также представляет собой серьезную проблему. Во многих 

бедных районах и небольших сельских поселениях средних школ нет, поэтому семьи вынуждены отправлять 

своих детей в другие населенные пункты, искать для них жилье и оплачивать их расходы. В традиционных 

семьях этот вариант не подходит для девочек. Например, родители в Албании говорили, что многие девочки 

лишены возможности получить среднее образование именно по этой причине. В связи с отправкой детей 

в городской центр или в большой город также возникают проблемы обеспечения их безопасности. Многие 

родители не желают рисковать, позволяя своим детям жить отдельно и не находиться под их присмотром. 

У детей, имеющих в таких местах родственников, у которых они могут жить на протяжении всего периода 

обучения в средней школе, дела порой обстоят лучше.

В Таджикистане, по оценкам учителей, от 30 до 50 процентов детей бросают учебу после 9-го класса в зави-

симости от того, где они живут. В сельских районах дети после ухода из школы начинают участвовать в сель-

скохозяйственных работах. В Таджикистане и Турции определяющим фактором также является пол ребенка. 

В Таджикистане, например, некоторые семьи буквально вырывают девочек из школы после 9-го класса, даже 

если у них есть средства для оплаты их дальнейшего обучения. 

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Албания

Страны
 Балтии –

 члены ЕС

Западная
 часть СНГ

Страны –
 члены ЕС

Кавказ

Центральная
 Азия

Болгария и
 Румыния

Бывшая
 Югославия

%

1989 год

2004 год



ГЛАВА 3

85

ДОСТУП И РАВЕНСТВО

Высшее образование

Одним из наиболее заметных изменений в образовательных системах региона в период после 1989 года и 

особенно с середины 1990-х годов стало бурное развитие высшего образования (диаграмма 3.7). В начале 

переходного периода только одна страна – Беларусь – имела коэффициент охвата высшим образованием, 

превышающий 30 процентов. К 2004 году во всех государствах – членах ЕС в данном регионе, за исключе-

нием Чешской Республики и Словакии, соответствующие коэффициенты превысили 55 процентов. В пяти 

странах (Беларуси, Казахстане, Российской Федерации, Украине и Чешской Республике) коэффициенты 

охвата превысили 40 процентов, а в еще семи (Болгарии, Грузии, Кыргызстане, Румынии, Словакии, Турции 

и Хорватии) – 30 процентов. Все страны, которые значительно отстали от лидеров, стремящихся обеспе-

чить массовое высшее образование, за исключением Албании (с коэффициентом охвата на уровне 

19 процентов), относятся к субрегионам Кавказа или Центральной Азии: Таджикистан – 14 процентов, 

Азербайджан – 13 процентов, Узбекистан – 8 процентов и Туркменистан – 3 процента.

Вставка 3.2. Насилие в школе и за ее пределами: 
мнения родителей, детей и учителей

Многие родители во время обсуждений в фокус-группах говорили о случаях насилия в школе, однако имеется 

мало сведений о том, что дети не ходят в школу по этой причине. В Молдове родители назвали насилие одной 

из причин, по которым они забирают своих детей из школы, однако после проведения анализа стало ясно, что 

это было всего лишь предлогом. Некоторые дети жаловались на применение учителями телесных наказаний, 

и многие учителя признавали, что они применяют мягкие формы телесных наказаний. Родители никогда не 

поднимали этот вопрос, и, по всей видимости, не имеют возражений по этому поводу. В отличие от ряда запад-

ных стран, запугивание с применением физического насилия со стороны сверстников в данном случае нельзя 

назвать серьезной проблемой.

Тем не менее проблемой являлись две формы психологического насилия. Одна из них касалась денежных 

взносов на нужды школы. Дети из малообеспеченных семей, которые не могли внести требуемую плату, по-

лучали выговор и подверглись унижениям со стороны учителей и директора в присутствии своих сверстников. 

Такой вид наказания наносит сокрушительный удар по психике детей и родителей. Во время обсуждения этого 

вопроса в фокус-группах в Молдове некоторые родители плакали. Вторая форма психологического насилия 

касалась одежды, и ее основными жертвами становились девочки. Те девочки, родители которых были слиш-

ком бедны, для того чтобы купить им новую хорошую одежду, подвергались унижениям со стороны сверстни-

ков за то, что они изо дня в день появлялись в одной и той же одежде. Многие девочки из-за такого унижения 

перестали посещать школу.

Некоторые родители также сообщали о случаях насилия в отношении детей с легкой формой инвалидности. 

Невозможно сказать, насколько широко распространена подобная практика, но имеющиеся свидетельства 

служат основанием для проведения расследования. Наконец, насилие в сообществе в некоторых крайних 

случаях может препятствовать доступу детей к школе. Родители из восточных районов Турции сообщали, что 

в связи с ростом насилия в сообществах они не хотят, чтобы девочки ходили в школу, поскольку считают это 

небезопасным для них.
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ОБРАЗОВАНИЕ: ОДНИМ БОЛЬШЕ, ДРУГИМ МЕНЬШЕ?

РЕГИОНАЛЬНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЕ И СОДРУЖЕСТВЕ НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

Диаграмма 3.7. Общие коэффициенты охвата высшим образованием 
в разбивке по субрегионам, 1989–2004 годы

Примечания:

1. Невзвешенные средние субрегиональные показатели.

2. Отсутствуют данные по Турции: 1989–1999 годы. Босния и Герцеговина не включена ввиду отсутствия данных.

Источники: ЮНИСЕФ, база данных TransMONEE, 2006 год; Турция: Министерство национального образования, 2006 год.

Частный сектор

Увеличение количества частных образовательных учреждений в некоторых странах позволяет снять напря-

женность в бюджетной сфере, связанную с расширением сектора высшего образования. Как показано на 

диаграмме 3.8, в частных образовательных учреждениях обучаются более четверти студентов, получающих 

высшее образование в Армении, Грузии, Латвии, Польше и Румынии, а в Азербайджане, Беларуси, Болгарии, 

Молдове и Российской Федерации данный показатель составляет 15 процентов или более65.

Приватизация в образовательной сфере в незначительных масштабах осуществлялась на уровне, предшест-

вующем верхней ступени среднего образования. Среди стран, по которым имеются данные, частные дошколь-

ные учреждения получили значительное распространение только в Таджикистане, где они обеспечивают 

31 процент охвата, в Казахстане – 11 процентов, в Хорватии – 10 процентов. Количество частных учреждений, 

обеспечивающих базовое образование, ничтожно мало. Как показано на диаграмме 3.8, частные средние 

общеобразовательные школы верхней ступени играют важную роль только в Венгрии, Польше, Словакии, 

Таджикистане и Чешской Республике. Средние частные профессионально-технические училища добились 

некоторых успехов в Грузии, Словакии и Чешской Республике. Наиболее заметную роль частные учреждения 

играют на уровне послесреднего невысшего образования, особенно в Польше и Румынии, где на долю част-

ных школ приходится более половины учащихся, охваченных таким образованием, а также в Грузии, Венгрии 

и Чешской Республике66.
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Диаграмма 3.8. Число учащихся в частных учреждениях как процент 
от суммарного показателя охвата, среднее и послесреднее образование, 
2004 год

Примечание: Отсутствуют данные: по Азербайджану – послесреднее невысшее образование; по Армении – после среднее 

невысшее образование; по Беларуси – верхняя ступень среднего профессионально-технического образования; по Болга-

рии – послесреднее невысшее образование; по БЮР Македонии – послесреднее невысшее и высшее образование; 

по Казахстану – послесреднее невысшее и высшее образование; по Кыргызстану – верхняя ступень общего среднего 

образования, послесреднее невысшее образование; по Литве – послесреднее невысшее образование; по Словакии – 

послесреднее невысшее образование; по Словении – верхняя ступень общего среднего образования, высшая ступень 

среднего профессионально-технического образования, послесреднее невысшее образование; по Таджикистану – после-

среднее невысшее и высшее образование; по Украине – послесреднее невысшее образование; по Хорватии – послесред-

нее невысшее образование.

Источник: ЮНИСЕФ, база данных TransMONEE, 2006 год.

Интервью и обсуждения в фокус-группах подтвердили, что количество частных школ в обследованных странах 

растет, хотя и по-прежнему невелико. В сфере базового образования частных школ мало, однако в столичных 

городах появляется много частных дошкольных учреждений. Они взимают высокую плату, поэтому их услуги 

доступны только группам населения со средними доходами и доходами выше среднего уровня. В силу высо-

кой почасовой оплаты некоторые из них работают неполный день, с тем чтобы предоставляемые ими услуги 

были более доступными.

Такая тенденция также прослеживается и за пределами стран, входящих в фокус-группу. Например, одно 

частное дошкольное учреждение в Ереване (Армения) имеет программы, рассчитанные на один или два дня 

занятий в неделю и предназначенные для подготовки к школе детей в возрасте пяти-шести лет. По мере оздо-

ровления экономики стран региона тенденция создания частных дошкольных учреждений будет развиваться, 

однако такие учреждения останутся недоступными для семей, находящихся в неблагоприятном экономиче-

ском положении.

Еще одна тенденция, проявления которой не столь очевидны, касается специализированных средних школ, 

финансируемых частным сектором. Нередко они создаются некоммерческими группами и связаны с опре-

деленной идеологией или религией. Хорошим примером являются школы “Селале” в Таджикистане: 9 учреж-

дений предоставляют свои услуги примерно 2600 учащимся. Многие семьи считают обучение в этих школах 

наилучшим вариантом, поскольку по качеству образования и имеющимся ресурсам они намного превосходят 

государственные школы. Не так давно в эти учреждения начали принимать девочек, однако основной контин-

гент учащихся по-прежнему составляют мальчики.
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Гендерное равенство

По мере роста доходов и увеличения неравенства в регионе возрастает обеспокоенность в связи с проблемой 

обеспечения равного доступа к образованию. Как показано на диаграмме 3.9, большинство стран региона 

близки к выполнению задачи, связанной с достижением ЦРДТ-3 в сфере начального и среднего образования, 

и только для Таджикистана и (в гораздо большей степени) Турции ликвидация неравенства в этой сфере оста-

ется важной задачей, которую им предстоит решить.

Диаграмма 3.9. ЦРДТ-3: доля девочек как процент от числа мальчиков 
в начальной и средней школе, последний год, по которому имеются данные

Примечание: Разные годы в период 2001–2004 годов.

Источники: IMF, 2006: Table А1.

Диаграмма 3.10, основанная на иных определениях уровней образования и данных за другой год, не вполне 

сопоставима с диаграммой 3.9, однако она обеспечивает более детальную картину доступа с учетом гендер-

ного аспекта. В дошкольных учреждениях региона, за исключением Российской Федерации, девочек меньше, 

чем мальчиков. Ни одна страна не добилась равной представленности девочек в сфере базового образова-

ния, однако на высшей ступени общего среднего образования число девочек превышает число мальчиков 

во всех странах, кроме Азербайджана, Таджикистана и Узбекистана. В профессионально-технических учи-

лищах наблюдается обратная ситуация: число мальчиков превышает число девочек во всех странах, за 

исключением Армении и Азербайджана (хотя такой доступ необязательно дает мальчикам преимущест-

ва в сфере образования и на рынке труда, если учесть состояние этих училищ во многих странах). Самым 

примечательным аспектом диаграммы 3.10 является феминизация высшего образования во всем регионе, 

за исключением тех же стран, что и в случае общеобразовательных средних школ.

Параллельное рассмотрение диаграмм 3.9 и 3.10 позволяет предположить, что для решения задач, свя-

занных с достижением ЦРДТ-3, все страны должны обратить особое внимание на проблему гендерного 

неравенства в области базового образования, а Таджикистану следует увеличить охват девушек на верх-

ней ступени среднего образования. Всемирный банк считает, что все страны региона, “вероятно”, достигнут 

ЦРДТ-3, за исключением бывшей югославской Республики Македонии (которая “может” достичь ее), а также 

Таджикистана и Турции (которые “вряд ли” достигнут ее)67. Кроме того, диаграмма 3.10 свидетельствует о том, 

что Азербайджану, Турции, Узбекистану и особенно Таджикистану необходимо увеличить представленность 

женщин в высших учебных заведениях.
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Диаграмма 3.10. ЦРДТ-3: доля женщин как процент от числа мужчин в учебных 
заведениях в разбивке по уровню образования, 2004 год

Источники: ЮНИСЕФ, база данных TransMONEE, 2006 год; Турция: Министерство национального образования, 2006 год.

Социальное происхождение

Во всех странах, по которым имеются данные, доступ детей к образованию, как правило, зависит от уровня 

образования родителей. С начала переходного периода повысилась значимость семейного дохода (который 

обычно также связан с уровнем образования родителей) как фактора, определяющего показатели охвата 

образованием и посещаемости школы. Продолжению учебы в школе детям из малообеспеченных семей 

препятствует взаимодействие различных факторов, в числе которых плата за обучение в частных и государ-

ственных школах, неофициальная плата за обучение и другие взносы, плата за учебники и другие школьные 

принадлежности (глава 4, ниже). В то же время значительно увеличился разрыв в доходах малообеспеченных 

и богатых домохозяйств.

Проблемы равенства возникают на уровне дошкольного обучения, где процентная доля детей в возрасте трех-

четырех лет, посещавших в 2005 году соответствующие учреждения, был гораздо выше у семей, входящих 

в квинтиль самых богатых домохозяйств по уровню потребления, чем у наименее обеспеченных семей (диа-

грамма 3.11). Из восьми представленных на диаграмме стран только в Таджикистане (где доля детей, посеща-

ющих государственные дошкольные учреждения, весьма незначительна) эта тенденция не прослеживается. 

Также следует отметить, что в Молдове в 2003 году коэффициент охвата детей в возрастной группе от трех до 

шести лет составил 67 процентов для квинтиля самых богатых по сравнению с 30 процентами для квинтиля 

наименее обеспеченного населения68. Поскольку наибольшую выгоду от дошкольного образования получают 

именно те дети, семьи которых имеют сравнительно низкие доходы и для которых характерен низкий уровень 

расходов, это является проблемой для лиц, отвечающих за разработку политики.
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Диаграмма 3.11. Коэффициент посещаемости дошкольных учреждений 
детьми в возрасте 3–4 лет в разбивке по уровню потребления домохозяйств, 
отдельные страны, 2005 год

Источник: ЮНИСЕФ, база данных МИКС, 2006 год.

Вставка 3.3. Неравенство в доступе к школе в Турции

Коэффициент охвата дошкольным образованием в Турции, составляющий 16 процентов (диаграмма 3.1, выше) 

является низким для уровня доходов в этой стране. Предполагается, что для увеличения этого показателя 

дети из малообеспеченных семей должны получать преимущество, однако детали такой политики до сих пор 

не проработаны. Оценки в отношении базового образования свидетельствуют о том, что в 2005 году около 

10 процентов турецких детей в возрасте от 6 до 14 лет не были охвачены образованием. Из них 90 процентов 

составляли дети в возрасте 9 лет или старше; эти данные опровергают предположение о том, что такие дети 

просто поздно пошли в школу.

Более 70 процентов детей, не зачисленных в школу, составляли девочки, 67 процентов – дети из сельских райо-

нов, более 55 процентов таких детей имели неграмотных матерей и 53 процента считались малообеспеченными. 

Если бы все дети, родители которых не получили начального образования, были зачислены в школу, то чистый 

коэффициент охвата, по оценкам, возрос бы с 90 до почти 94 процентов.

На уровне среднего образования разрыв между мальчиками и девочками в Турции является самым большим 

в регионе; школу не посещает каждая третья девочка среднего и старшего школьного возраста, тогда как 

для мальчиков соответствующий показатель составляет 1 к 10. В целях исправления сложившейся ситуации 

Министерство национального образования при поддержке ЮНИСЕФ и других доноров (включая Программу ЕС 

по поддержке базового образования и Проект Всемирного банка по снижению социального риска) начали кам-

панию “Образование для девочек”, уделяя особое внимание 10 провинциям, в которых отмечаются самые низкие 

уровни охвата и самые высокие показатели отсева девочек. Результатом этой кампании стало зачисление в на-

чальную школу в 2005 году еще около 62 тыс. девочек и 35 тыс. мальчиков. Еще одним способом увеличения 

охвата девочек и доли девочек, получивших базовое образование, являются практика целевого направления 

наличных средств на определенных условиях для девочек среднего и старшего школьного возраста и усиление 

стимулирования девочек к окончанию школы.

Источники: UNICEF, 2006a; World Bank, 2005a.
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Доступ к базовому образованию, по-видимому, в меньшей степени зависит от социального происхождения. 

Диаграмма 3.12, при составлении которой были использованы данные недавних обследований домохозяйств, 

показывает, что коэффициенты охвата по соответствующей возрастной группе практически не отличаются 

в отношении домохозяйств, входящих в верхний и нижний квинтили по уровню потребления (и, предполо-

жительно, по уровню доходов). В нескольких странах, расположенных в левой части диаграммы (в Албании, 

Румынии, Таджикистане и, особенно, в Болгарии и Турции), более состоятельные семьи имеют преимущество, 

однако в других странах (Кыргызстане, Латвии и Литве) регистрируются несколько более высокие коэффи-

циенты охвата детей из менее обеспеченных семей. Болгарские и турецкие политики, вне всяких сомнений, 

должны уделять больше внимания таким проявлениям неравенства, однако в других странах настоятельной 

необходимости в этом нет.

Диаграмма 3.12. Коэффициент охвата детей в возрасте 7–14 лет в разбивке 
по уровню потребления домохозяйств, последний год, по которому 
имеются данные

Примечание: Разные годы в период 2001–2003 годов.

Источник: World Bank, 2005: Annex B, Table 8.

Проявления неравенства гораздо более заметны в случае, когда речь идет о группе старшего школьного 

возраста. Из представленных на диаграмме 3.13 стран только Венгрии, Казахстану и Сербии и Черногории 

удалось достичь примерно одинаковых коэффициентов охвата для детей из наиболее и наименее обеспечен-

ных семей на этом уровне образования. Огромные разрывы в коэффициентах отмечаются между богатыми и 

бедными в Болгарии, где они составляют 44 процентных пункта, в Турции – 39, Албании – 35, Румынии – 33 

и в Молдове – 29 процентных пунктов. Эти разрывы также весьма значительны в Боснии и Герцеговине, где 

они достигают 16 процентных пунктов, в Таджикистане – 13 и в Армении – 12 процентных пунктов. Кроме 

того, чрезмерно высокими являются показатели представленности детей из малообеспеченных семей в про-

фессионально-технических училищах, которые во многих странах до сих пор не были реформированы и не 

соответствуют современным требованиям, имеют низкий статус, обеспечивают ограниченные возможности 

для продолжения образования и получения диплома или ученой степени, а также незавидные перспекти-

вы трудоустройства. Иными словами, представленные на диаграмме 3.13 коэффициенты дают заниженную 

оценку масштабов неравенства в области охвата средним образованием.
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Диаграмма 3.13. Коэффициент охвата детей в возрасте 15–17 лет в разбивке 
по уровню потребления домохозяйств, последний год, по которому 
имеются данные

Примечание: Разные годы в период 2001–2003 годов.

Источник: World Bank, 2005 год: Annex B, Table 8.

Доступ к школьному обучению в зависимости от местожительства 
(городские и сельские районы)

Доступность школьного образования также часто различна в зависимости от местожительства – проживания 

в городских или сельских районах; кроме того, существуют различия между столичными городами и другими 

городскими районами. Как показано на диаграмме 3.14, в возрастной группе учащихся, получающих базо-

вое образование, расхождения незначительны; исключение составляют Болгария, Казахстан, Кыргызстан и 

особенно Турция, в которой столичные жители имеют существенные преимущества в плане доступа к шко-

ле. Вместе с тем в Албании и Таджикистане коэффициенты охвата фактически выше в небольших городах 

и сельских районах.

Диаграмма 3.14. Коэффициент охвата образованием детей в возрасте 7–14 лет 
в разбивке по местожительству, последний год, по которому имеются данные 
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Источник: World Bank, 2005: Annex B, Table 8.
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В группе старшего школьного возраста большие различия в коэффициентах охвата между городскими и 

сельскими районами отмечаются в Албании, где разрыв между сельскими районами и столицей составляет 

45 процентных пунктов, за которой следуют Болгария – 39 процентных пунктов, Румыния – 28, Азербайджан – 

15, Турция – 14 и Грузия – 10 процентных пунктов (диаграмма 3.15). В то же время в Армении, Таджики -

стане и Эстонии коэффициенты охвата средним образованием в сельских районах несколько выше, чем 

в столице.

Диаграмма 3.15. Коэффициент охвата детей в возрасте 15–17 лет в разбивке 
по местожительству, последний год, по которому имеются данные 

Примечание: Разные годы в период 2001–2003 годов.

Источник: World Bank, 2005: Annex B, Table 8.

Этническая принадлежность

Проблема этнической принадлежности требует особого внимания со стороны лиц, отвечающих за разработку 

политики в области образования в регионе. Ни одна страна в данном регионе не является однородной по этни-

ческому составу, языку или религии. Существующие различия часто проявляются в религиозной сфере, обус-

ловливая создание мусульманских, римско-католических, православных и других христианских сообществ, 

иногда определяемых на основе этнического подхода, которые имеются во многих странах. Такое разделение 

региона стало причиной стремительного роста этнической и религиозной напряженности в условиях, когда 

бывшие меньшинства становились правящим большинством во многих вновь образованных государствах и 

когда вновь возникли противоречия, которые подавлялись при авторитарных режимах. Войны и этнические 

чистки, которые нередко ассоциируются с указанными явлениями, привели к перераспределению населения 

внутри стран и субрегионов, что имело свои последствия для моделей доступа к образованию.

Во многих странах группы этнических меньшинств находятся в невыгодном положении в плане имеющихся 

у них возможностей получения образования. Например, в ряде стран чистые коэффициенты посещаемости 

у учащихся средней школы из групп этнических меньшинств ниже, чем у учащихся из числа этнического 

большинства: сказанное справедливо для боснийцев и албанцев в Сербии и Черногории, албанцев в бывшей 

югославской Республике Македонии и азербайджанцев в Грузии (диаграмма 3.16). С другой стороны, чистые 

коэффициенты посещаемости у таджиков в Таджикистане ниже, чем у других групп.
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Диаграмма 3.16. Чистые коэффициенты посещаемости у детей среднего 
и старшего школьного возраста в разбивке по этнической принадлежности/
языку и полу, отдельные страны, 2005 год

Источник: ЮНИСЕФ, база данных МИКС, 2006 год.

Группой, невыгодное положение которой в плане доступа к образованию во многих странах региона наибо-

лее очевидно, являются цыгане. Как показано на диаграмме 3.16, как в Сербии и Черногории, так и в бывшей 

югославской Республике Македонии коэффициенты посещаемости у цыганских детей среднего и старше-

го школьного возраста гораздо меньше соответствующих коэффициентов у детей из группы большинства. 

Данные последних переписей в трех странах, имеющих самые многочисленные цыганские сообщества 

(в Болгарии, Венгрии и Румынии), свидетельствуют о том, что доля цыган, имеющих образование любого уров-

ня выше начального, крайне мала по сравнению с соответствующими показателями у других групп населения 

(диаграмма 3.17). Наряду с этим несоразмерно высока численность цыганских детей в учреждениях интер-

натного типа и специализированных школах как по причине дискриминации, так и в связи с возможностью 

получения выгод их семьями, обусловленных пребыванием их детей в таких учреждениях. Трудное матери-

альное положение семьи и связанная с этим необходимость в том, чтобы дети вносили свой вклад в семейный 

бюджет, культурные различия, включая язык, и качество предоставляемого школьного образования – вот 

основные барьеры, мешающие цыганским детям начать обучение в школе и одновременно являющиеся при-

чинами их раннего отсева. Необходимо принять срочные меры в целях исправления сложившейся ситуации; 

это особенно очевидно с учетом высоких темпов роста численности цыганских детей школьного возраста 

и связанного с этим увеличения их доли в общей численности населения стран Центральной, Восточной 

и Юго-Восточной Европы, в которых живет много цыган.
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Диаграмма 3.17. Уровень образования в разбивке по этнической 
принадлежности, Болгария, Венгрия и Румыния, 2000 год

Источник: Ringold et al., 2005: Table 2.5.

Для улучшения жизненных перспектив у детей, принадлежащих к этническим меньшинствам, требуются стра-

тегии, позволяющие разорвать порочный круг, который создается в результате преждевременного ухода из 

школы, что обусловливает возможность заниматься только неквалифицированным трудом, безработицу, низ-

кий доход в зрелом возрасте и воспроизведение данного порочного круга в следующем поколении. Простых 

решений этой проблемы не существует, однако в недавно проведенном важном исследовании под названием 

Roma in an Expanding Europe (“Цыгане в расширяющейся Европе”)говорится о ряде инициатив по разработке 

политики в области образования в целях улучшения положения, большинство из которых в равной степени 

применимы к другим категориям находящихся в неблагоприятном положении детей69:

координация социальной помощи и политики в сфере образования с целью сокращения затрат на 

образование для наименее обеспеченных семей, включая программы школьного питания, установление 

взаимосвязи между выплатой пособий на содержание ребенка и школьной посещаемостью и предостав-

ление стипендий учащимся из семей с низкими доходами;

программы дошкольного образования с целью подготовки детей к школьным занятиям и преодоления 

языковых барьеров;

специальные программы НПО, подобные программе “Шаг за шагом” Института “Открытое общество”, 

которые обеспечивают подготовку учителей и их поддержку и позволяют привлечь родителей к участию 

в жизни школы;

программы наставничества, внеклассной деятельности и учебные планы, составленные с учетом различ-

ных культур;

повышение качества школьного образования, получаемого учащимися, которые находятся в неблаго-

приятном положении, учащимся, включая (в случае цыганских детей) искоренение практики направ-

ления этих учащихся в специализированные школы 

(вставка 3.4);

упразднение отдельных классов в школах и отдельных 

школ для цыганских детей, а также интеграция этих 

детей в обычные школы;

обучение учителей методам работы в многокультурной 

среде, включая методы разрешения конфликтов и 

классного руководства, а также прием на работу помощ-

ников учителей, посредников и инспекторов из числа 

цыган.
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Дети с особыми потребностями

Группой, которая особенно часто сталкивается с несправедливым отношением в сфере доступа к образованию 

в этом и других регионах мира, являются дети с особыми потребностями, широко определяемая как дети с огра-

ниченными возможностями и дети, испытывающие затруднения в учебе (таблица 2.3, выше). Проблемы сбора и 

достоверности соответствующих данных в регионе отличаются особой остротой. Например, недавно проведен-

ное ЮНИСЕФ исследование, касавшееся детей с ограниченными возможностями, показало, что число детей, 

помещенных в учреждения интернатного типа или получающих пособия в период 1990–2000 годов, в регионе (за 

исключением Турции) утроилось – с 500 тыс. до 1,5 млн. детей70. С учетом общего сокращения численности на-

селения в данный период такое увеличение представляется поразительным, хотя считается, что оно обусловлено 

не ростом распространенности подобных случаев, а более эффективным выявлением таких детей. Эта цифра 

по-прежнему не соответствует расчетному коэффициенту инвалидности в 2,5 процента с учетом ориентировоч-

ного показателя ее распространенности, установленного Европейской академией по изучению проблем детской 

инвалидности. Только три страны (Венгрия, Латвия и Российская Федерация) достигли ориентировочного пока-

зателя, тогда как многие другие страны приблизились к нему. В шести странах (Армении, бывшей югославской 

Республике Македонии, Сербии и Черногории, Словакии, Таджикистане и Туркменистане) зарегистрированы 

показатели менее 1 процента. Если сравнить их с ориентировочным показателем, то окажется, что в регионе 

не учтен 1 млн. детей с ограниченными возможностями, что свидетельствует не только о неполной регистрации 

таких детей, но и о высоких коэффициентах младенческой смертности, учитывая, что у новорожденных детей 

с ограниченными возможностями более низкие коэффициенты выживаемости по сравнению с другими ново-

рожденными.

Дети с особыми потребностями и дети, находящиеся в интернатных учреждениях, уязвимы в любом обществе, 

однако они составляют весьма неоднородную группу. Возможно, что некоторые “дети с ограниченными возмож-

ностями, помещенные в интернатные учреждения” считаются таковыми именно потому, что они помещены в ин-

тернатные учреждения. Исторически сложилось так, что во всем регионе дети с ограниченными возможностями 

и другие лица, которые, как считалось, имеют особые потребности, помещались в учреждения интернатного 

типа. Термин “дети с особыми потребностями” относился ко всем детям в специализированных школах и учреж-

дениях, независимо от того, по какой причине они были туда помещены. В специализированных школах и интер-

натных учреждениях предоставлялось специализированное образование. Таким образом, хотя ранее советская 

политика предусматривала обеспечение всеобщего доступа к образованию для детей с ограниченными возмож-

ностями, такой доступ предоставлялся через систему специализированного школьного обучения и образова-

ния в учреждениях интернатного типа. Практика раздельного обучения в школе весьма сомнительна, поскольку 

Вставка 3.4. Цыганские семьи протестуют против изоляции их детей 
в специализированных школах

В 1999 году 18 чешских детей и их родители обратились в суд с иском против правительства Чехии по поводу 

помещения детей, на основе минимального тестирования, в школы для детей с умственными недостатками. 

Хотя родители согласились поместить своих детей в специализированные школы, никто из них в тот момент 

не осознавал последствий этого шага, означавшего, что эти дети вряд ли будут иметь возможность получить 

высшее образование или устроиться на работу. В 2000 году, после того как все законные средства право-

вой защиты в Чешской Республике были исчерпаны, Европейский центр защиты прав цыган и Инициатива 

в поддержку правосудия Института “Открытое общество”, выступая от имени истцов, передали это дело 

в Европейский суд по правам человека. Слушание дела состоялось в 2001 году. В феврале 2006 года Суд 

шестью голосами против одного постановил, что, хотя жалобы истцов были основаны на ряде серьезных 

аргументов, им не удалось доказать, что их права на недопущение дискриминации в сфере образования 

были нарушены.

В октябре 2006 года Суд разрешил Международной ассоциации “Шаг за шагом” совместно с Европейской 

ассоциацией исследований в области образования детей младшего возраста и Фондом образования цыган 

представить доклад экспертов (резюме, подготовленное консультантом) с подробным изложением соответ-

ствующих исследований и практики в сфере образования. Новое слушание дела состоялось в январе 

2007 года. Если истцы выиграют его, это может создать прецедент, способный помешать государствам изоли-

ровать цыганских детей в специализированных школах на основе порочной системы оценки. 

Источник: Международная ассоциация “Шаг за шагом”, Лондон, 2006 год.
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такие формы обучения закрепляют изоляцию детей с ограниченными возможностями, лишая их возможности 

учиться в обычных школах и способствуя, как это ни парадоксально, и предоставлению, и лишению доступа 

к образованию.

После распада Советского Союза интернатные учреждения остаются распространенной формой попечения 

о детях с особыми потребностями, а также о новых группах детей, нуждающихся в особой защите, включая де-

тей, которые остались сиротами, стали внутренне перемещенными лицами или получили травму в результате 

войны, детей-беженцев, цыганских детей и детей, которые живут или работают на улице. Таких детей нередко 

помещают в интернатные учреждения ввиду отсутствия альтернативных вариантов попечения о них, поскольку 

их семьи не в состоянии справиться с ситуацией, а в соответствии с представлениями, унаследованными с со-

ветских времен, помещение в подобные учреждения рассматривается в качестве гуманного способа обеспечить 

попечение о таких детях.

Число детей с ограниченными возможностями, находящихся в учреждениях интернатного типа, во всем регионе 

(за исключением Турции) в период 1990–2002 годов сократилось с 451 тыс. до 317 тыс. человек, или с 0,29 до 

0,26 процента от общей численности детей (диаграмма 3.18). Однако в ряде стран (Беларуси, Болгарии, Молдове 

и Российской Федерации) в такие учреждения по-прежнему помещают более 0,5 процента детей. За указанный 

период во многих странах (Армении, Болгарии, Грузии, Казахстане, Кыргызстане, Латвии, Польше, Российской 

Федерации, Таджикистане, Узбекистане, Хорватии, Чешской Республике и Эстонии) возросла институционали-

зация детей.

Диаграмма 3.18. Число детей с ограниченными возможностями, находящихся 
в государственных учреждениях интернатного типа, как процент 
от численности соответствующей группы населения, 1990 и 2002 годы

Примечания:

1.  Данные в столбце, обозначающем 1990 год, относятся к 1992 году для Украины и к 1995 году для Казахстана. Данные 

в столбце, обозначающем 2002 год, относятся к 2001 году для Болгарии и 2000 году для Сербии и Черногории.

2.  Термин “дети с ограниченными возможностями, находящиеся в государственных учреждениях интернатного типа” от-

носится к детям, помещенным в интернатные учреждения для детей с физическими или умственными недостатками.

Источник: UNICEF, 2005a: 16.

Согласно результатам недавно проведенного исследования ОЭСР, Болгария, Босния и Герцеговина, бывшая 

югославская Республика Македония Молдова, Румыния, Сербия, Хорватия и Черногория считают обучение 

детей с особыми потребностями частью своей национальной системы образования71. Все они ратифициро-

вали Конвенцию о правах ребенка и проводят международную политику, которая требует внедрения инк-

люзивного образования в качестве стратегии обеспечения образования для всех. Однако свидетельством 

проведения этих реформ скорее служат заявления политиков, а не практические достижения. Кроме того, 

давно утвердившиеся методы вступают в противоречие с мерами по внедрению инклюзивного образования, 

как это, например, имеет место в случае созданных на основании закона комиссий по отбору, которые за-
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нимаются выявлением детей с ограниченными возможностями, с тем чтобы определить, в каком попечении, 

включая обучение, они нуждаются (глава 2, выше). Ответственность за детей с ограниченными возможностя-

ми часто распределяется между министерствами (министерствами здравоохранения, образования и социаль-

ного обеспечения), что порождает всевозможные проблемы межведомственной координации, возникающие 

в ситуации разделения ответственности.

В итоге, несмотря на наличие правовых и политических рамок, сведения об осуществлении соответствующих 

стратегий поступают в лучшем случае неравномерно. Сведений об интеграции детей с особыми потребностя-

ми в странах, входящих в фокус-группу, крайне мало. Многие опрошенные родители даже не рассматривают 

возможность обучения таких детей в обычной школе. Они уже стремятся отправить в школу обычных детей и 

считают правильным держать ребенка с ограниченными возможностями дома, чтобы за ним время от времени 

присматривали его братья и сестры. Такое случается реже в семьях со средними доходами и доходами выше 

среднего уровня. Однако глубоко укоренившаяся в обществе стигматизация в отношении людей с ограничен-

ными возможностями проникла во все его социально-экономические слои.

На семинаре-практикуме, проходившем в небольшом селе в Молдове, дети сказали, что в этом селе на-

считывается 157 детей с умственными и физическими недостатками. Возможно, это преувеличение, однако, 

по их словам, лишь двое или трое из них посещают школу. В одной из школ Албании, где обучаются бо-

лее 2 тыс. детей, не было замечено ни одного ребенка с ограниченными возможностями. Объяснялось это 

тем, что родители таких детей стыдятся признать это. Аналогичная картина наблюдалась в Азербайджане 

и Таджикистане. Один из азербайджанских чиновников признал, что в усилиях по внедрению инклюзивного 

образования не удалось продвинуться дальше подготовительного этапа, а большинство людей даже не знают 

об этой концепции. Турции также предстоит пройти долгий путь, прежде чем она сможет приступить к обеспе-

чению широкомасштабной интеграции.

В целом можно сказать, что для детей с ограниченными возможностями и детей, у которых другие виды осо-

бых потребностей, а также для детей, помещенных в интернатные учреждения, получить образование весьма 

проблематично. Многие дети с ограниченными возможностями не зачислены в школу. Дети, находящиеся 

в интернатных учреждениях, могут получить специализированное образование в той или иной форме, одна-

ко о качестве такого образования или об учебной программе, по которой ведутся занятия, известно крайне 

мало.

Выводы по теме “Доступ и равенство”

Настоящий обзор положения в сфере доступа к образованию показал, что имеется ряд причин для беспо-

койства.

Во многих странах коэффициенты охвата дошкольным образованием восстановились после их резко-

го падения в начальный период преобразований, однако остались низкими в Албании и субрегионах 

Кавказа, Центральной Азии и бывшей Югославии. Год, предшествующий поступлению в начальную 

школу, должен быть включен в период получения обязательного (и бесплатного) образования, однако 

расширение охвата групп детей младшего возраста должно проводиться с уделением особого внима-

ния детям из малообеспеченных и социально уязвимых семей, которые получают от этого наибольшие 

преимущества.

Большинство стран близки к достижению ЦРДТ-2. Тем не менее, согласно оценкам, 2,4 млн. “отсутст-

вующих” детей младшего школьного возраста, которые должны ходить в школу, не учатся. Семь стран 

(Грузия, Кыргызстан, Молдова, Румыния, Таджикистан, Украина и Хорватия) должны приложить особые 

усилия, для того чтобы повысить показатели числа лиц, завершивших обучение. Кроме того, по меньшей 

мере 11 стран вряд ли достигнут цели, которую можно назвать ЦРДТ-2+ и которая заключается в универ-

сализации низшей ступени среднего образования и, следовательно, базового образования.

В связи с пересмотром в отдельных странах задач, поставленных в рамках ЦРДТ, который позволяет 

охватить верхнюю ступень среднего образования, восемь стран (Азербайджан, Армения, Босния 

и Герцеговина, Грузия, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан и Туркменистан) имеют коэффициенты 

ниже 50 процентов. Число “отсутствующих” детей среднего и старшего школьного возраста, которые не 

посещают школу, еще выше – почти 12 млн. Мероприятия по увеличению охвата средним образованием 

также потребуют принятия решений относительно его структуры, поскольку учащиеся все чаще пред-

почитают учиться в общеобразовательных школах, а не в профессионально-технических училищах.

Что касается высшего образования, то многие страны региона, вероятно, могли бы признать факт чрез-

мерного расширения охвата на этой ступени; сказанное особенно справедливо для Венгрии, Латвии, 

Литвы, Польши, Словении и Эстонии, в которых коэффициенты охвата превышают 55 процентов, а также 
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для Беларуси, Казахстана, Российской Федерации, Украины и Чешской Республики, где соответствую-

щие коэффициенты превышают 40 процентов. Противоположная ситуация сложилась в странах, которые 

отстали от лидеров, стремящихся обеспечить массовое высшее образование, – в Азербайджане, 

Таджикистане, Туркменистане и Узбекистане. По финансовым соображениям развитие высшего обра-

зования во многих странах осуществляется на основе введения платы за обучение в государственных 

учебных заведениях и увеличения количества частных образовательных учреждений. Некоторые страны 

по-прежнему с подозрением относятся к частному сектору в сфере образования. Данный сектор нуж-

дается в контроле и определении стандартов, однако в остальном частный и государственный секторы 

должны находиться в равных условиях.

В сфере обеспечения равенства сложилась неоднозначная ситуация. Для большинства стран региона, 

в которых представленность женщин на верхних уровнях системы образования, как правило, бывает 

не пропорционально высокой, гендерное неравенство (традиционно понимаемое как предубежденное 

отношение к женщинам) не является серьезной проблемой. Таджикистан и Турция находятся дальше 

прочих стран от ЦРДТ-3, причем в Таджикистане существует особая проблема неравенства на верхней 

ступени среднего образования. Число мужчин в высших учебных заведениях превышает число жен-

щин только в Азербайджане, Таджикистане, Турции и Узбекистане. Необходима специальная политика 

для исправления этих перекосов, которая уже проводится в ряде стран.

Семьи с более высоким уровнем доходов (по показателям расходов на потребление) имеют несораз-

мерно широкий доступ к дошкольным учреждениям, если судить по данным обследований, проведенных 

в Албании, Беларуси, Грузии, Кыргызстане, бывшей югославской Республике Македонии, Сербии и 

Черногории и Украине. Доступ к базовому образованию, по-видимому, в меньшей степени зависит 

от уровня потребления домашних хозяйств; исключение составляют Болгария и Турция. Неравенство 

между группами по уровню доходов гораздо резче проявляется в группе старшего школьного возраста, 

особенно в Албании, Болгарии, Молдове, Румынии и Турции. Такое неравенство приобретает еще более 

острые формы на более высоких уровнях образования. В главе 5 говорится о пересмотре политики, 

касающейся определения критериев для предоставления субсидий.

Различия в доступе к базовому образованию, обусловленные проживанием в городских или сельских 

районах либо в столичных городах или других городских районах, незначительны. Однако в ряде стран, 

в частности в Албании, Болгарии и Румынии, в группе детей старшего школьного возраста существуют 

большие различия в коэффициентах охвата между городскими и сельскими районами. В связи с упоря-

дочением сетей школьных учреждений в целях повышения эффективности их работы важно обеспечить 

равный доступ для детей из небольших городов и сельских районов (см. главу 5).

Во многих странах группы этнических меньшинств находятся в невыгодном положении в плане имею-

щихся возможностей для получения образования. Самым ярким примером в этом отношении является 

положение цыган в Болгарии, Венгрии, бывшей югославской Республике Македонии, Румынии и Сербии 

и Черногории. Достигнуто общее согласие по поводу необходимых стратегий для улучшения положения, 

включая разработку программ дошкольного образования, подготовку и поддержку учителей, усилия 

по привлечению родителей к решению школьных проблем, наставничество, внеклассную деятельность, 

составление учебных программ с учетом культурного многообразия, повышение качества школьного 

образования, интеграцию в обычные школы и, что важнее всего, меры по сокращению затрат на образо-

вание для малообеспеченных семей. Эти стратегии в равной степени применимы к другим категориям 

детей, находящихся в неблагоприятном положении.

Доступные детям с особыми потребностями возможности получить образование помимо обучения 

в интернатных учреждениях и специализированных школах ограниченны. Хотя некоторые реформы 

в области образования, рассмотренные в главе 2, позволяют получить доступ к образованию в обычных 

школах, предпочтение по-прежнему отдается попечению и образованию в учреждениях интернатного 

типа.

В целом проблема равного доступа, обеспечение которого важно для процесса реформ, продолжает 

вызывать обеспокоенность. Формы неравенства в разных странах различны, однако во всех случаях 

дети, находящиеся в неблагоприятном положении (большинство из них также из наименее обеспечен-

ных семей), сталкиваются с трудностями при переходе с одного уровня системы образования на другой. 

Вопрос о том, каким образом это связано с неравенством в обучении и как это сказывается на резуль-

татах на рынке труда, будет рассмотрен в следующей главе. Очевидно, что необходимо пересмотреть 

критерии распределения расходов; этот вопрос будет более подробно проанализирован в главе 5.
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До сих пор в настоящем документе речь шла об определенных успехах в реформировании процессов пре-

подавания и оценки, а также об увеличении коэффициентов охвата образованием, которые различаются 

в зависимости от уровня образования и страны. Было также отмечено растущее неравенство в доступе к 

дошкольному, среднему и высшему образованию. Но что же дает образование? Что происходит с его качест-

вом? Какие знания и умения дети приобретают в школе? Насколько просто им после окончания школы найти 

хорошо оплачиваемую и/или удовлетворяющую их работу либо добиться успеха в самостоятельной заня-

тости? Дополняется ли неравенство в сфере доступа к образованию неравенством в результатах обучения? 

Поиску ответов на эти вопросы и посвящена настоящая глава. В ней отдельно рассматриваются а) результаты 

обучения и b) перспективы на рынке труда. 

Наибольший интерес в разделе, посвященном перспективам на рынке труда, представляет вопрос о том, 

как спрос на школьное образование зависит от этих перспектив. Являются ли низкие коэффициенты охвата 

образованием, в первую очередь базовым, отражением реакции лиц, принимающих решения в домохозяй-

ствах, на сигналы рынка труда, как они их понимают, или же более важную роль здесь играют другие факто-

ры? Кроме того, в данном разделе говорится о значении в долгосрочной перспективе улучшения количествен-

ных и качественных показателей образования для экономических перспектив страны. 

a) Результаты обучения

Итоги международных сравнительных исследований результатов образования зависят не только от того, что 

происходит в стенах школы, но и от того опыта, который получают дети вне школы и дома72. Качество обуче-

ния складывается не только из успеваемости по учебным предметам и освоения когнитивных навыков. При 

его оценке во внимание принимаются такие факторы, как межпредметные компетенции, жизненные навыки, 

умение работать в команде, навыки общения, социальные навыки и гражданские ценности. Даже стандарти-

зированные тесты – при условии осторожной их интерпретации – могут дать ценную информацию о качестве 

образования многих учащихся73. Соответственно, в настоящем разделе для анализа различий в средних ре-

зультатах обучения по разным странам, тенденций движения этих средних показателей и, более подробно, 

различий внутри стран в результатах обучения учащихся разных категорий используются следующие источ-

ники:

PIRLS – исследование, проводившееся в 35 странах мира в 2001 году. В представительную выборку 

по каждой стране включались учащиеся 4-го класса (средний возраст учащихся – 10 лет)74;

PISA – исследование проводилось в странах ОЭСР в целях определения степени готовности учащихся 

к взрослой жизни. В представительную выборку по каждой стране включались учащиеся, достигшие 

15-летнего возраста и завершающие обязательное школьное обучение. Исследование состояло в оцен-

ке уровня владения навыками в области математики, естественных наук и чтения. В 2000 году в иссле-

довании приняли участие 32 страны; особое внимание в ходе исследования уделялось функциональной 

грамотности в чтении. Это же исследование было повторно проведено в 11 странах в 2002 году 

(PISA-2000+). В 2003 году в исследовании приняли участие учащиеся из 41 страны; особое внимание 

уделялось математической грамотности и навыкам решения проблем75;

TIMSS – исследование проводилось в 24 странах в 1995 году, в 39 странах в 1999 году и в 45 странах 

в 2003 году. В представительную выборку по каждой стране включались учащиеся 8-х классов (средний 

возраст – 14 лет)76.

В целом в результате этих исследований были получены данные по 17 странам, то есть почти по двум третям 

стран региона: в исследовании PISA-2003 (в том числе в проводившемся в 2002 году PISA-2000) и в PIRLS-2001 

участвовали 12 стран; в исследовании TIMSS-2003 участвовали 13 стран (15, если включить сюда данные за 

1999 год по Чешской Республике и Турции). Ни одна из стран Центральной Азии в каких-либо из этих между-

народных исследований не участвовала. Среди стран, впервые участвовавших в последних международных 

исследованиях образовательных достижений (в 2002 и 2003 годах), – Албания, Армения, Сербия и Черногория 

(Сербия) и Эстония. 

На базе основных имеющихся источников данных в настоящем разделе дается краткий анализ 1) межстрано-

вых различий в результатах обучения – для этого используется понятие абсолютной неуспешности и 2) внут-

ристрановых различий в результатах обучения – для этого используется понятие относительной неуспешности 

>

>

>
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РЕГИОНАЛЬНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЕ И СОДРУЖЕСТВЕ НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

(вставка 4.1). Настоящий раздел посвящен поискам ответов на следующие вопросы: существует ли взаимо-

связь или взаимовлияние между абсолютной и относительной неуспешностью? В чем особенности различий 

в каждой отдельной стране? Что влияет на результаты обучения? Существует ли взаимосвязь между расхода-

ми на образование и успеваемостью учащихся? Наконец, какие главные факторы (например, гендерная или 

социально-экономическая ситуация) влияют на различия в результатах обучения?

Вставка 4.1. Понятия абсолютной и относительной неуспешности

Абсолютная неуспешность означает низкий уровень результатов обучения относительно общего международ-

ного базового показателя. Этот показатель рассчитывается как процентная доля детей, не набравших опреде-

ленного количества баллов, которые составляют единый пороговый уровень в каждой из стран. (Процентная 

доля ниже базового уровня в значительной мере коррелируется со средним значением и зачастую использу-

ется в тех случаях, когда данные о базовом уровне отсутствуют.)

Относительная неуспешность означает низкий уровень результатов обучения относительно национального 

базового показателя и является мерилом неравенства внутри страны. Этот показатель рассчитывается для 

каждой страны как разность между значениями 50-го процентиля и 5-го процентиля в национальной шка-

ле показателей достижений в образовании. Чем больше эта разность, тем дальше от средних националь-

ных показателей находятся учащиеся, показавшие низкий результат. (В некоторых случаях делается ссылка 

на общее распределение результатов – когда речь идет о глобальном неравенстве, а не о его крайних точ-

ках, – и используется разность между 95-м и 5-м процентилями.)

Абсолютная неуспешность обучения

Одним из методов оценки показателей страны в сфере образования является измерение абсолютной неус-

пешности. Страны, значительная доля учащихся в которых не достигают определенного уровня компетенций, 

имеют все основания для беспокойства относительно своей будущей производительности и конкурентоспо-

собности.

С учетом различий между исследованиями наиболее надежные сравнительные данные по странам дает изу-

чение результатов тех стран, которые приняли участие во всех трех исследованиях. Решение объединить ре-

зультаты всех исследований, а не давать их отдельно после каждого исследования, было принято в целях 

получения общей картины – надежной, достоверной и комплексной. Каждое исследование имеет целью изу-

чение различных показателей (предметное содержание и виды результатов) с использованием различных 

методов сбора данных и выстраивания ответов по единой шкале. В исследованиях принимали участие дети 

из различных возрастных групп и учебных классов (в исследованиях PIRLS и TIMSS тестирования проходили 

учащиеся 4-х или 8-х классов, независимо от их возраста, тогда как в исследовании PISA принимали участие 

подростки в возрасте от 15 лет плюс 3 месяца до 16 лет плюс 2 месяца, независимо от класса, в котором они 

учились). Погрешности, как связанные, так и не связанные с выборкой (например, отсутствие ответа), присущи 

всем исследованиям, но их влияние может быть разным – результат зависит от выбранного вида исследова-

ния. Поэтому невозможно полагаться на какой-либо один вид исследования, для того чтобы получить досто-

верное представление о результатах обучения в той или иной стране. Успешный анализ комбинированных 

результатов исследований уже проведен для стран ОЭСР, и было бы полезно для сравнения провести такой 

анализ в отношении других стран региона77. 

Среди стран, принимавших участие во всех трех исследованиях, было девять стран данного региона. В соот-

ветствии с последними данными был рассчитан средний ранг средних достижений по шести исследованиям 

(два – по математике, два – по естественным наукам, два – по чтению), в том числе для шести стран ОЭСР (не 

относящихся к данному региону), участвовавших на последнем этапе во всех исследованиях78. Как показано 

на диаграмме 4.1, страны региона распределяются на следующие группы: входящие в выборку новые члены 

ЕС находятся в верхней части таблицы; показатели Российской Федерации также лучше, нежели у Италии 

и Норвегии; замыкают список четыре страны региона.
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Диаграмма 4.1.  Абсолютная неуспешность: ранжирование стран по среднему 
уровню учебных достижений по итогам шести исследований в разные годы 
(PIRLS, PISA, TIMSS)

Примечания:

1.  PISA-2003: чтение, математика, естественные науки; TIMSS-2003, 8-й класс: математика и естественные науки; PIRLS: 

чтение.

2.  Исследование PISA проводилось в Болгарии, бывшей югославской Республике Македонии и Румынии в 2002 году 

(PISA-2000+). Результаты TIMSS по Турции и Чешской Республике – за 1999 год.

Источники: Расчеты взяты из Martin et al., 2000; Mullis et al., 2000, 2003, 2004, 2004a; OECD, 2004; OECD and UNESCO Institute 

for Statistics, 2003. 

В целом в странах региона в сравнении со странами ОЭСР худшие результаты по PISA, нежели по TIMSS. 

В общем это объясняется тем, что в исследовании PISA оцениваются использование и применение знаний и 

умений в реальных жизненных ситуациях, в том числе и более сложного, в наибольшей степени отвечающего 

потребностям глобальной экономики умения обобщать и решать проблемы. С другой стороны, исследование 

TIMSS в основном направлено на оценку степени усвоения согласованных на международном уровне офици-

альных учебных программ, и поэтому большее внимание в нем уделяется передаче и усвоению определенно-

го объема фактов, что преобладало в странах региона, по крайней мере, до начала переходного периода. Это 

подтверждает широко признаваемую необходимость перехода к более гибким методам обучения, не нанося 

при этом ущерба традиционно сильным сторонам систем обучения, проявившимся в результатах исследова-

ния TIMSS.

В целом, по данным всех последних исследований, к числу стран с самыми низкими показателями абсолют-

ной неуспешности относятся государства Балтии, Венгрия и Чешская Республика. Другие страны Центральной 

и Восточной Европы, в частности Болгария, Российская Федерация и Румыния, показывают сравнительно 

неплохие результаты. Албания, бывшая югославская Республика Македония, Сербия и Турция, равно как и 

Армения и Молдова, демонстрируют более чем скромные успехи. К числу стран, последовательно снижавших 

в последние годы показатель абсолютной неуспешности, относятся Латвия, Литва и Польша, а Эстония, впер-

вые принявшая участие в международных исследованиях результатов обучения, показала весьма высокий 

уровень. С другой стороны, постоянно рос показатель абсолютной неуспешности в Болгарии и Словакии.
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Относительная неуспешность обучения

Абсолютные показатели успеваемости затушевывают существенные расхождения в уровнях усвоения знаний 

внутри стран. Как правило, таких расхождений гораздо больше, чем различий в показателях между странами. 

На деле в рамках как PISA, так и TIMSS различия между странами в показанных учащимися результатах 

в математике в десять раз меньше, чем различия в результатах внутри стран79.

Относительная неуспешность обучения – важный показатель, связанный с представлением об образова-

нии как средстве содействия равенству возможностей и упрочения социального согласия. Повсюду в реги-

оне вызывает обеспокоенность растущее неравенство, а также то, что родители вынуждены сами оплачи-

вать учебные принадлежности и дополнительные уроки, чтобы компенсировать нехватку государственных 

ассигнований (глава 5, ниже)80. При оценке относительной неуспешности ранжирование стран осуществляет-

ся в зависимо сти от величины разрыва между среднеуспевающими (50-й процентиль) и слабоуспевающими 

(5-й процентиль). Таким образом, страны сравниваются по показателям допускаемых уровней отставания 

для самых слабых учащихся.

Разность процентилей в сравнении со средними результатами является менее устойчивым показателем для 

разных источников и разных видов исследований. Различия в результатах исследований могут быть частично 

обусловлены тем, что показатели отклонений, как правило, в большей степени зависят от выбора модели 

шкалирования, которая может быть разной для разных исследований.

В любом случае, ранжирование стран по показателям относительной неуспешности (диаграмма 4.2) несколь-

ко отличается от их ранжирования по показателям абсолютной неуспешности (диаграмма 4.1, выше). Оно 

также является более сложной задачей, поскольку в меньшей степени зависит от географических факторов 

и уровня доходов. На первом месте по этому показателю среди стран региона находится Латвия. Бывшая 

югославская Республика Македония, Российская Федерация и Турция имеют более высокий, а Чешская 

Республика – более низкий показатель неравенства внутри страны. Венгрия (в верхней части диаграммы), 

Словакия (в середине диаграммы) и Болгария и Румыния (в нижней части диаграммы) занимают по обоим 

показателям примерно одинаковые места.

UNICEF/SWZK00486/PIROZZI



ГЛАВА 4

107

РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ НА РЫНКЕ ТРУДА

Диаграмма 4.2. Относительная неуспешность: ранжирование стран по разности 
между 50-м и 5-м процентилями по итогам шести исследований в разные годы 
(PIRLS, PISA, TIMSS)

Примечания:

1.  PISA-2003: чтение, математика, естественные науки; TIMSS-2003, 8-й класс: математика и естественные науки; PIRLS: чтение.

2.  Исследование PISA проводилось в Болгарии, бывшей югославской Республике Македонии и Румынии в 2002 году 

(PISA-2000+). Результаты TIMSS по Турции и Чешской Республике – за 1999 год.

Источники: Расчеты взяты из Martin et al., 2000; Mullis et al., 2000, 2003, 2004, 2004a; OECD, 2004; OECD and UNESCO Institute for 

Statistics, 2003. 

Показатели бывшей югославской Республики Македонии, Сербии (чтение и естественные науки) и Турции 

в исследовании PISA на удивление высоки в сравнении с TIMSS, по которому они показали самые большие 

расхождения в учебных достижениях. Фактически при исследовании PISA в Сербии и Турции отмечены 

наименьшие по сравнению с другими странами внутренние различия. Однако в других странах региона 

внутренние различия в статистическом выражении находятся на одном уровне. Страны ОЭСР, за исключением 

Нидерландов, имеют, как правило, самые высокие показатели внутренних различий. Что касается PIRLS, то 

распределение показателей между странами здесь более широкое, чем в PISA, тогда как в PISA в среднем 

выше показатели различий внутри стран. 

В 10 странах исследование TIMSS зафиксировало в 2003 году в целом меньшие внутренние различия, 

чем в 1999 году. Исключение составила Словакия, где в 2003 году были зафиксированы значительно 

бóльшие различия показателей по математике внутри страны, рассчитанные как разность между 95-м и 

5-м процентилями. Что касается естественных наук, то здесь все страны добились снижения расхождений во 

внутренних показателях, в большинстве случаев значительного (как, например, в Латвии, Литве, Молдове, 

Российской Федерации, Румынии, Словении). Пять стран региона приняли участие в PIRLS как в 2000-м, 

так и в 2003 году. Среди этих стран в Латвии было зафиксировано значительное сокращение расхождений 

внутренних показателей по чтению (рассчитанных как разность между 95-м и 5-м процентилями), а в Чешской 

Республике – рост расхождений внутренних показателей по естественным наукам. Исследование PIRLS не 

показало существенных изменений внутренних расхождений в двух странах, принимавших участие также 

в исследовании 1991 года (Венгрия и Словения). Следует отметить, что в тех странах, где растет неравенство 
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в доступе к образованию, очень вероятно сокращение неравенства в результатах обучения, поскольку те, кто 

не посещает школу, не проходят тестирования. 

Взаимосвязь между абсолютной и относительной неуспешностью 

Разброс средних рангов по среднему уровню учебных достижений и рангов по разнице между 50-м и 

5-м процентилями (диаграмма 4.3) показывает, в общем, отсутствие взаимозависимости между (высокими) 

абсолютными стандартами учебных достижений и (небольшими) диспаритетами внутри стран. Фактически за-

частую в странах, показавших лучшие абсолютные результаты, наблюдаются самые низкие уровни разброса: 

расположенные в нижней левой части квадрата Латвия, Венгрия (а также Нидерланды) имеют относительно 

хорошие показатели как абсолютной, так и относительной неуспешности, тогда как расположенные в верх-

ней правой части Болгария, бывшая югославская Республика Македония и Румыния имеют очень скромные 

достижения как в отношении средних результатов, так и внутренних различий. В странах ОЭСР в сравнении 

со странами данного региона показатели относительной неуспешности хуже, чем показатели абсолютной не-

успешности. Турция является единственной страной, имеющей хорошие показатели в отношении внутренних 

различий, и низкие – в отношении абсолютного уровня учебных достижений.

Диаграмма 4.3. Абсолютная и относительная неуспешность: средний ранг 
по среднему уровню учебных достижений в сравнении со средним рангом 
по разнице между 50-м и 5-м процентилями по итогам шести исследований 
в разные годы (PIRLS, PISA, TIMSS)

Примечания:

1.  PISA-2003: чтение, математика, естественные науки; TIMSS-2003, 8-й класс: математика и естественные науки; PIRLS: 

чтение.

2.  Исследование PISA проводилось в Болгарии, бывшей югославской Республике Македонии и Румынии в 2002 году 

(PISA-2000+). Результаты TIMSS по Турции и Чешской Республике – за 1999 год.

Источники: Расчеты взяты из Martin et al., 2000; Mullis et al., 2000, 2003, 2004, 2004a; OECD, 2004; OECD and UNESCO Institute 

for Statistics, 2003. 
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В целом вследствие определенной несовместимости исследований и некоторого количества существенных 

различий в рамках каждого из них сложно получить общее представление об относительной неуспешности. 

Однако, как представляется, лучшие показатели здесь у государств Балтии и Словении; Венгрия, Польша, 

Российская Федерация, Сербия, Турция и Чешская Республика имеют сравнительно хорошие показатели, 

а хуже всего дела обстоят в странах Юго-Восточной Европы, в Армении, Молдове и Словакии. Если одно-

временно рассматривать показатели как абсолютной, так и относительной неуспешности, то окажется, что 

первые места по обоим этим показателям занимают государства Балтии, а последние – Албания, Армения, 

бывшая югославская Республика Македония и Молдова.

Влияние на результаты обучения

Сложно оценить в количественном отношении реформы, о которых шла речь в главе 2, и их влияние на ре-

зультаты обучения, зависящие от многих факторов, и пока нет окончательных и единых данных о том, в чем 

именно состоят поддающиеся измерению различия между школами и образовательными системами. Нелегко 

отследить все влияющие на них внутренние факторы, поскольку в разные виды школ приходят разные кате-

гории учащихся, каждая со своими специфическими особенностями. И невозможно беспорядочно распреде-

лить учащихся по школам, или же разделить обучение дома и обучение в школе, или обучение в нынешней и 

прежней школе. Для оценки эффективности образовательной работы необходимо получить данные о том, как 

изменялась со временем успеваемость одних и тех же учащихся. Кроме того, непросто измерить и некоторые 

другие, возможно, значимые факторы, такие как число “хороших” учителей или особенности общей ситуации, 

и исследования вынуждены ориентироваться на информацию, которую сообщают их участники, или же на 

опосредованные данные, которые могут по-разному соотноситься с реальной ситуацией в разных странах.

В отчете об исследовании PISA-2003 представлена любопытная модель, цель которой – попытаться вычленить 

суммарное воздействие школьных характеристик на успеваемость учащихся, установив некоторые демогра-

фические и социально-экономические аспекты, влияющие на учащихся, а также роль школы82. К числу школь-

ных факторов, которые в модели рассматриваются как оказывающие в целом положительное влияние на ус-

певаемость вне зависимости от обстоятельств социально-экономического характера, относятся: атмосфера в 

школе, характеризующаяся дисциплиной и высоким уровнем самосознания и мотивации учащихся; хорошие 

взаимоотношения между учащимися и учителями; отсутствие практики деления учащихся по способностям; 

а также наличие необходимых с точки зрения администрации школы учительских кадров и образовательных 

ресурсов. По полученным в рамках PISA данным, дисциплина оказывает особенно заметное воздействие 

на учащихся в Сербии и Турции, и во всех других странах этот фактор относится к числу наиболее значи-

мых. В Латвии большую роль играет ощущение учащимися своей принадлежности к школе, в Российской 

Федерации – обеспеченность школ и качество образовательных ресурсов, а в Чешской Республике – нехват-

ка учительских кадров.

Наконец, в Польше, Российской Федерации и Турции учащиеся, которые, по их словам, хотя бы в течение 

года, предшествующего поступлению в школу, посещали дошкольные образовательные учреждения, набра-

ли в рамках исследования PISA больше баллов по математике, чем те, кто таких учреждений не посещал, 

хотя социально-экономические условия жизни и прочие упомянутые выше факторы у обеих групп были 

одинаковы83.

Государственные расходы на образование и успеваемость учащихся

Государственные подушевые расходы на образование в регионе тесно связаны с показателями средней ус-

певаемости (измеряемой как средний ранг по результатам всех проведенных исследований учебных дости-

жений), хотя во взятых для сравнения странах ОЭСР ситуация иная (диаграмма 4.4). Похоже, деньги играют 

роль лишь до определенного предела. Возможно, страны Юго-Восточной Европы, а также Армения и Молдова 

слишком бедны, чтобы обеспечить в достатке образовательные возможности. Но при наличии необходимых 

базовых ресурсов все важнее становится то, как используются эти ресурсы. В самом деле, Словения, подуше-

вые расходы которой по своей величине близки к показателям некоторых стран ОЭСР, – единственная страна 

в регионе, далеко отстоящая от линии регрессии – связующей между расходами и успеваемостью.
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Диаграмма 4.4. Государственные подушевые расходы на образование 
в сопоставлении со средним рангом по среднему уровню учебных достижений, 
по итогам двух–шести исследований в разные годы (PIRLS, PISA, TIMSS)

Примечания:

1.  Данные относятся к 2002 или 2003 году для стран, охваченных базой данных TransMONEE, и к 2004 году 

или к последнему году, по которому имеются сведения, для стран, не входящих в ЦВЕ/СНГ, и Турции.

2.  На линии регрессии (R2=0,90) представлены страны, в которых расходы на образование составляют в расчете 

на душу населения менее 1 тыс. долл. США в год (все страны региона, за исключением Словении). 

3.  Корректировок на группы учащихся разного школьного возраста в разных странах не делалось.

4.  Только PISA: Албания, Польша. Только TIMSS: Армения, Эстония. TIMSS и PIRLS: Молдова, Литва, Словения. 

Все шесть тестов в других странах (результаты TIMSS по 21 стране согласованы с результатами PISA и PIRLS 

по 18 странам). 

5.  Отсутствуют данные о ВВП в расчете на душу населения по Сербии, которая занимает последнее (18-е) место 

по среднему уровню учебных достижений. 

Источники: Расчеты взяты из OECD, 2004; ЮНИСЕФ, база данных TransMONEE, 2006a.

Факторы, определяющие различия в результатах обучения

Несмотря на внушительный рост неравенства по доходам во многих странах и все бóльшую роль, которую 

вынуждены играть домохозяйства в восполнении дефицита государственных ассигнований, в странах не про-

слеживается соответствующее увеличение разрывов в результатах обучения. Кроме того, масштабы подоб-

ного неравенства, как представляется, не связаны с масштабами измеряемого коэффициентом Джини нера-

венства по доходам в стране. Соответственно, встает вопрос о том, какие поддающиеся измерению факторы 

обусловливают различия в результатах обучения.
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Гендерный фактор

В ЦРДТ ставится задача сокращения гендерного неравенства в доступе к образованию, при этом особое 

внимание уделяется девочкам. Но как обстоят дела с успеваемостью? Из диаграммы 4.5 следует, что девочки 

показали существенно лучшие результаты по чтению почти во всех странах, участвовавших в исследовании 

PISA. В Албании и бывшей югославской Республике Македонии, в которых показатели абсолютной неуспеш-

ности были одними из самых высоких, результат ниже Уровня 2 показали на 48 процентов больше мальчи-

ков, чем девочек, в Болгарии – на 37 процентов, в Сербии – на 23 процента84. В другом тесте по чтению – 

PIRLS, участники которого на пять лет младше, нежели участники PISA, девочки во всех странах также по-

казывали в среднем существенно более высокие результаты. Здесь разница между девочками и мальчика-

ми была менее ярко выраженной, однако баллы, начисляемые в рамках различных исследований, не всегда 

можно сопоставить напрямую. В наибольшей степени девочки опережают мальчиков по результатам PIRLS 

в Молдове.

Диаграмма 4.5. Разница между средними баллами у девочек и мальчиков 
по чтению, естественным наукам и математике, разные годы 
(PIRLS, PISA, TIMSS) (Отрицательные значения = результаты девочек хуже результатов мальчиков)

Примечания:

1.  Исследование PISA проводилось в Албании, Болгарии, бывшей югославской республике Македонии, Румынии 

в 2002 году (PISA-2000+). Исследование TIMSS проводилось в 1999 году в Турции и Чешской Республике.

2.  Белым ромбом отмечены различия, не являющиеся статистически значимыми. 

Источники: Расчеты взяты из Martin et al., 2000; Mullis et al., 2000, 2003, 2004, 2004a; OECD, 2004; OECD and UNESCO Institute 

for Statistics, 2003. 

В большинстве стран, участвовавших в PISA, результаты мальчиков по математике были лучше, чем резуль-

таты девочек, однако эти различия были, как правило, небольшими, гораздо меньшими, чем в чтении. Самый 

большой разрыв имел место в Словакии; кроме того, мальчики показали лучшие, чем девочки, результаты 

в Венгрии, Российской Федерации, Турции и Чешской Республике. В Турции на 6 процентов больше дево-

чек, чем мальчиков, показали результат ниже Уровня 2 , и это – самый большой разрыв85. Только в Албании, 

где зафиксированы лучшие относительные результаты девочек по чтению, они также существенно опереди-

ли мальчиков в результатах по математике. С другой стороны, по результатам TIMSS девочки были гораздо 

–30

–20

–10

0

10

20

30

40

50

60

70

Рос
си

йс
ка

я

 Ф
ед

ер
ац

ия

Чеш
ск

ая

  Р
ес

пу
бл

ик
а

Рум
ыни

я

Вен
гр

ия

С
ло

ва
ки

я

Л
ит

ва

Ту
рц

ия
БЮ

Р

 М
ак

ед
он

ия
Л
ат

ви
я

С
ло

ве
ни

я

Бол
га

ри
я

М
ол

до
ва

П
ол

ьш
а

С
ер

би
я

Алб
ан

ия

Эст
он

ия

Арм
ен

ия

Р
а
з
н
и
ц

а
 м

е
ж

д
у 

с
р
е
д

н
и
м

и
 б

а
л

л
а
м

и
 у

 д
е
в
о
ч
е
к
 и

 м
а
л

ьч
и
ко

в

PIRLS чтение TIMSS естествен-
ные науки

TIMSS 
математика

PISA чтение PISA естествен-
ные науки

PISA 
математика



112

ОБРАЗОВАНИЕ: ОДНИМ БОЛЬШЕ, ДРУГИМ МЕНЬШЕ?

РЕГИОНАЛЬНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЕ И СОДРУЖЕСТВЕ НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

успешнее мальчиков в Армении, бывшей югославской Республике Македонии, Молдове и Сербии. С другой 

стороны, мальчики показали лучший, нежели девочки, результат только в Венгрии.

В естественных науках (PISA) различия в результатах, показанных мальчиками и девочками, еще меньше, чем 

в математике, при этом в одних странах девочки опережали мальчиков, в других – наоборот. Статистически 

значимая разница в пользу мальчиков была зафиксирована в Польше, Российской Федерации (хотя 

в 2000 году девочки показали здесь более высокие, нежели мальчики, результаты) и в Словакии; результаты 

девочек были лучше в Албании, бывшей югославской Республике Македонии и Румынии. С другой стороны, 

по результатам TIMSS гендерные различия более ощутимо проявились в естественных науках, нежели в ма-

тематике. Мальчики показали лучшие, нежели девочки, результаты по естественным наукам в Венгрии (здесь 

зафиксирован самый большой разрыв), а также в Болгарии, Латвии, Литве, Российской Федерации, Румынии, 

Сербии, Словакии и Словении. Однако в Армении, бывшей югославской Республике Македонии и Молдове 

результаты девочек были выше.

Подобная разница в результатах PISA и TIMSS по математике и естественным наукам труднообъяснима. Что 

касается предыдущего исследования PISA, то отличие его результатов от результатов TIMSS по естественным 

наукам частично объяснялось тем, что в PISA больше внимания уделялось биологическим наукам, по которым, 

как правило, девочки успевают лучше, тогда как в TIMSS больший упор делался на физику, где успешнее 

мальчики. Кроме того, в PISA большую долю составляют задания, требующие краткого или развернутого сво-

бодного ответа, с чем девочки, как правило, справляются лучше, нежели тесты с выбором ответа из несколь-

ких вариантов, в которых обычно сильнее мальчики86.

Существенных различий между девочками и мальчиками в средних результатах по решению проблем не 

отмечено ни в одной из восьми стран региона, участвовавших в исследовании PISA-2003. Такие различия про-

слеживаются лишь в некоторых из стран-участниц. В отчете о PISA указывается, что “данный результат можно 

рассматривать как признак того, что применительно ко многим странам можно говорить не о сложившейся 

в целом неблагоприятной ситуации для обучения мальчиков или девочек, а о носящих исключительно гендер-

ный характер склонностях или предпочтениях в отношении отдельных предметов”87.

Социально-экономический контекст

Социально-экономическое положение семей во всех странах – один из важнейших факторов, влияющих на 

учебные результаты. Однако неблагоприятные условия не всегда приводят к плохой успеваемости и неудов-

летворительным учебным результатам, и некоторым странам удается в большей степени, нежели другим, 

смягчать, а не закреплять неравенство.

В исследовании PISA-2003 ряд экономических, социальных и культурных факторов, определяющих семейный 

контекст учащегося (род занятий и уровень образования родителей, образовательные ресурсы и количество 

книг в доме), был сведен в единый индекс, позволяющий рассчитать влияние этих факторов на разницу пока-

занных учащимися результатов по математике88. Влияние этих факторов оказалось различным: если в Рос-

сийской Федерации разница составила 10 процентов, а в Латвии – 11, то в Словакии и Турции – 22 процента, 

а в Венгрии – 27 процентов. В середине списка находятся Сербия (14 процентов), Польша (17 процентов – как 

и в среднем по странам ОЭСР) и Чешская Республика (20 процентов). Различия в успеваемости, связанные 

с родом занятий родителей, особенно велики в Венгрии и Словакии: для учащихся, родители которых по роду 

занятий оказались в последней четверти списка (например, мелкие фермеры, водители грузовиков, офици-

анты в ресторанах), в два раза выше была вероятность попасть в группу тех 25 процентов участников исследо-

вания, которые показали худшие результаты по математике.

Образовательный уровень родителей, тесно связанный с доходами, – это простой показатель социально-

экономического контекста. Для PISA-2003 взаимосвязь между уровнем образования матери и результатами 

учащегося по математике наиболее четко прослеживалась в Венгрии, Словакии и Турции (странах, где раз-

ница в учебных результатах в наибольшей степени связана с индексом экономического, социального и куль-

турного статуса), но, как показано на диаграмме 4.6, эта взаимосвязь также выявлена в Болгарии (2002 год). 

Результаты TIMSS подтверждают, что в Венгрии и Словакии самая большая разница в результатах учащихся, 

родители которых имеют высшее образование, и учащихся, родители которых закончили только низшую сту-

пень средней школы. Судя по результатам TIMSS, в наименьшей степени взаимосвязь между уровнем обра-

зования матери и результатами учащегося прослеживается в Армении, Латвии и Молдове; по результатам 

PISA – в Российской Федерации и Румынии.
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Диаграмма 4.6. Среднее количество баллов по математике 
и уровень образования матери, разные годы (PISA и TIMSS, 8-й класс)

Примечания: 

1.  Исследование PISA проводилось в Албании, Болгарии, бывшей югославской Республике Македонии, Румынии 

в 2002 году (PISA-2000+). 

2.  Страны ранжированы по разнице между средними баллами, набранными учащимися, матери которых имеют высшее 

образование, и учащимися, матери которых в лучшем случае имеют неполное среднее образование. Цифрами 

обозначена данная разница.

3.  Для исследования PISA по Российской Федерации имеется слишком мало данных, чтобы рассчитать количество 

баллов, набранных учащимися, матери которых имеют образование ниже полного среднего. 

Источники: Расчеты взяты из Martin et al., 2000; Mullis et al., 2000, 2004, 2004a; OECD, 2004; OECD and UNESCO Institute for 

Statistics, 2003. 

Во всех странах количество набранных учащимися баллов, как правило, прямо пропорционально количеству 

имеющихся в их домах книг – еще один индикатор социально-экономического контекста. Результаты факти-

чески аналогичны тем, что выявлены при анализе уровня образования матерей. Например, в тестах по матема-

тике в рамках TIMSS наибольшие различия в результатах между теми, кто имеет в доме более 100 книг, и теми, 

у кого их не более 25, были зафиксированы в Венгрии и Словакии, наименьшие – в Армении и Молдове.

Страны, не участвовавшие в PIRLS, PISA или TIMSS 

Вскоре будут получены сопоставимые данные по многим странам: Азербайджан, Босния и Герцеговина, 

Грузия, Казахстан, Кыргызстан и Хорватия участвуют в проводимых в 2006 и 2007 годах исследованиях 

PIRLS, PISA и TIMSS. Однако пока точные данные международных исследований отсутствуют по 11 стра-

нам региона (Азербайджану, Беларуси, Боснии и Герцеговине, Грузии, Казахстану, Кыргызстану, Таджики-

стану, Туркменистану, Узбекистану, Украине и Хорватии). Какие другие оценки имеются и о чем они свиде-

тельствуют?

Несколько стран Центральной Азии участвовали в Мониторинге учебных достижений (MLA) – обследованиях 

на основе выборок, проводимых совместно ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ и национальными министерствами образова-

ния. Существуют серьезные сомнения относительно качества и достоверности результатов подобных обсле-

дований и их методологии. Поэтому к интерпретации результатов следует подходить с осторожностью, но это 

все, что имеется в настоящее время по странам Центральной Азии.

Казахстан

В Казахстане дважды – в 1999 и 2005 годах – проводился MLA, в ходе которого оценивались умение читать, 

писать и считать, а также жизненные навыки учащихся 4-х классов. Что касается счета, то результаты по ариф-

метике были лучше, чем по логике, геометрии и решению проблем. Что касается грамотности, то наибольшие 

трудности вызывали задания на абстрактное и критическое мышление в применении к реальным жизненным 

ситуациям. Наибольший разрыв в результатах наблюдался между городскими и сельскими школами, а так-
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РЕГИОНАЛЬНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЕ И СОДРУЖЕСТВЕ НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

же между школами, в которых преподавание ведется на русском и казахском языках (при примерно равном 

числе учащихся в классах). Самые слабые результаты показали учащиеся сельских и казахских школ. В этих 

же школах работают наименее квалифицированные учителя (только около половины из них имеют высшее 

образование), здесь сложилась наименее благоприятная школьная среда, а семьи учащихся имеют более 

низкие доходы. Никаких различий гендерного характера выявлено не было. Уровень школьной успеваемости 

в период с 1999 по 2005 год повысился, однако разрыв между городскими и сельскими школами и школами 

с преподаванием на русском и казахском языках увеличился.

По данным, которые приводятся в отчете об исследовании, результаты были лучше в тех случаях, когда роди-

тели участвовали в обучении своих детей, а в доме сложилась благоприятствующая обучению обстановка, что 

зависит от дохода семьи и уровня образования родителей89. Большое влияние на результаты, показанные уча-

щимися, оказывали уровень подготовки учителей и прохождение ими курсов повышения квалификации, рав-

но как и использование неформальных и активных методов обучения, а также позитивный настрой учащихся. 

Была выявлена корреляция между взаимоотношениями учитель – учащийся и языком, на котором велось 

обучение, а также между взаимоотношениями учитель – учащийся и местоположением школы. Успеваемость 

учащихся также зависела от системы управления в школе, причем определяющую роль играла мотивация 

учителей и родителей. Результаты тестов были лучше в тех школах, где принимались меры для улучшения 

посещаемости, оценки работы учителей и учащихся, где учителя и родители имели доступ к информации 

о жизни школы, а родители привлекались к решению школьных проблем. 

Кыргызстан

В рамках проекта MLA в Кыргызстане были проведены три обследования по вопросам учебных достижений: 

в 2000/01 учебном году (охватывали учащихся начиная с 5-го класса, имеющих начальное образование), 

в 2002 году (8-е классы) и в 2005 году (4-е классы).

В ходе первого обследования оценивались умения писать, читать, считать и жизненные навыки (в том числе 

в области здорового образа жизни, экологии, а также социальные навыки). Был сделан вывод о том, что “…по 

окончании начальной школы более половины учащихся не могут определить главную идею текста или отве-

тить на простейшие вопросы по его содержанию”90. Было установлено, что основная причина плохой успева-

емости – отсутствие возможности учиться, например из-за пропуска занятий, отсутствия учителей, нехватки 

учебных пособий, недостаточности времени на изучение предмета либо нехватки времени на выполнение 

домашних заданий в силу семейных обстоятельств. В числе других факторов, о которых говорили учителя, – 

перегруженность программ, ведущая к поверхностному изучению разрозненных фактов, отсутствие методи-

ческих пособий для учителей, а также то, что учителя вынуждены подрабатывать. 

Второе обследование (8-е классы) включало задания по математике, естественным наукам и жизненным на-

выкам, причем вопросы для решения проблем основывались на реальных жизненных ситуациях. Полученные 

результаты были крайне неудовлетворительными: баллы, набранные более чем половиной охваченных обсле-

дованием учащихся, были ниже приемлемого уровня. Самые плохие результаты были показаны при выполне-

нии основных арифметических действий и действий с простыми дробями. В заданиях по естественным наукам 

лишь четверть учащихся набрала проходной балл.

В докладе по результатам последнего обследования MLA, проведенного в Кыргызстане в 2005 году, говорит-

ся: “…В целом качество начального образования в Кыргызстане в период с 2001 по 2005 год ухудшилось, что 

связано главным образом со снижением стандартов обучения математике и грамматике, закладывающего ос-

новы всего последующего образования…”91. Прежде всего это касается сельских школ. Результаты учащихся 

школ с преподаванием на русском языке были лучше, а в отношении жизненных навыков – самые лучшие.

Низкая успеваемость объясняется тем, что из-за низкой заработной платы учителя вынуждены работать по 

двойной ставке, а также отсутствием в школах основных элементов инфраструктуры, а именно туалетов, 

отопления, освещения и электричества, а также гарантии безопасности. Что касается методов обучения, то 

проблемы с пониманием прочитанного связаны с тем, что учителя концентрируются на технических вопросах, 

таких как количество слов, которые учащийся должен прочитать за минуту, и мало времени уделяют проблеме 

понимания, выделению главных мыслей или пересказу прочитанного. Проблемы с письменным изложением 

материала объясняются тем, что на уроках говорят главным образом учителя, которые не уделяют достаточ-

ного внимания развитию умения учащихся выражать свои мысли. По мнению учителей, в значительной мере 

результаты, показанные учащимися, являются следствием безразличия родителей и низкой квалификации 

учителей.



ГЛАВА 4

115

РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ НА РЫНКЕ ТРУДА

Таджикистан

По данным проведенного в 2002 году в Таджикистане обследования MLA, результаты, показанные большин-

ством учащихся 4-х классов, не соответствуют государственным стандартам в области школьной успеваемо сти. 

Министерство образования объясняет слабые результаты низким уровнем охвата дошкольным образовани-

ем, недостатком квалифицированных учителей (из-за низкого уровня оплаты труда, непрестижности этой 

работы и плохих условий труда), устаревшими программами и методами обучения, а также нехваткой учеб-

ных пособий. В докладе отмечается отсутствие необходимой системы постоянного мониторинга результатов 

обучения92. В 2006 году было проведено обследование, в котором приняли участие учащиеся 9-го класса 

(последнего года обязательного обучения). В среднем большинство участников исследования дали непра-

вильные ответы на вопросы по математике и естественным наукам.

b) Перспективы на рынке труда и спрос на школьное образование

Взаимосвязь между образованием и рынком труда имеет несколько измерений. В данном разделе, посвящен-

ном главным образом проблеме спроса на школьное образование со стороны молодых людей и их родителей, 

основное внимание уделяется сигналам на рынке труда, адресованным тем, кто принимает решения в домо-

хозяйствах.

В Грузии, Кыргызстане, Молдове, Румынии, Таджикистане, Украине и Хорватии более 6 процентов тех, кто 

поступает в начальную школу, ее не заканчивают (диаграмма 3.4). Вызывает сомнение, что эти страны, равно 

как и Азербайджан, Латвия, Чешская Республика, Сербия и Черногория, Словакия и Турция, смогут достичь 

ЦРДТ-2. Здесь встает вопрос о том, является ли это отражением принятого семьями решения не посылать 

детей в школу, а если да, то приняты ли эти решения в ответ на сигналы рынка труда, такие как уровни безра-

ботицы и оплаты труда. С другой стороны, такие решения могут стать отражением сложностей в плане пред-

ложения (недостаточное количество мест в школах) или фактического отлучения от школы тех детей, которые 

находятся в разного рода неблагоприятном положении. Для поиска ответов на эти вопросы используются 

собранные в пяти странах результаты обсуждений в фокус-группах, а также данные рынков труда. 

При этом, однако, нельзя забывать о долгосрочном воздействии образования на экономику и жизнь людей 

всех возрастных групп и всех уровней дохода. Количественные и качественные изменения в образовании 

способны преобразовать вклад соответствующих факторов в экономику таким образом, чтобы ее сравни-

тельным преимуществом стало не производство продуктов и услуг на базе природных ресурсов и дешевой, 

относительно низкоквалифицированной рабочей силы, а производство товаров и услуг, требующее квали-

фицированного труда93. Эта гипотеза, предполагающая активную роль образования в изменении экономиче-

ских перспектив, находит подтверждение в поступающих из разных стран данных, в том числе в материалах 

сравнительно-сопоставительных исследований по разным странам и многочисленных целевых исследований 

по отдельным странам. В Ирландии, как показывает опыт последних 15 лет, высококачественная система об-

разования является одной из предпосылок преобразования слабой экономики, которая на протяжении многих 

лет экспортировала рабочую силу, и оказания ей помощи в поисках своего перспективного места в мировой 

экономике (еще одна предпосылка в данном случае – это привлекательные для инвестиций условия предпри-

нимательской деятельности). Потребность повышать уровень квалификации работников в целях обеспечения 

экономического роста особенно остра в условиях сокращения местной рабочей силы при одновременном 

росте населения в других регионах мира, которое активно занимает ниши для малоквалифицированных 

работников на мировом рынке. 

Между тем экономические выгоды образования для тех, кто его получает, бесспорны. “Те, кто имеет лучшее 

образование, больше зарабатывают. Это, возможно, второй (после закона Энгеля) наиболее обоснованный 

закон экономики”94. Кроме того, среди лиц, имеющих лучшее образование, выше доля самодеятельного на-

селения, у таких людей более продолжительный стаж работы, бóльшая географическая мобильность, среди 

них ниже уровень безработицы. Поэтому у работников, имеющих лучшее образование, лучше складывается 

трудовая жизнь. Бесспорны и социальные преимущества в связи с повышением образовательного уровня на-

селения. То, что на рынке труда ценится образование, порождает экономические стимулы для его получения, 

помогает замкнуть “благоприятный круг”, когда образование и уровень жизни оказывают взаимное влияние 

друг на друга.

Во многих частях мира этот круг не замкнут. Если взять сторону предложения, то разомкнуть этот круг способ-

но отсутствие необходимых возможностей для получения образования. Проблемы могут возникнуть и со сто-

роны спроса, если учащиеся или их родители не видят в образовании никакой ценности. Как представляется, 

чаще всего это имеет место там, где определенные категории населения считают, что потенциальные блага 
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образования на них не распространяются. Одним из потенциально наиболее тяжких среднесрочных послед-

ствий крушения социализма стала вероятность того, что масштабная дезорганизация экономики разомкнет 

этот круг со стороны как спроса, так и предложения. Со стороны предложения – ввиду финансовых проблем 

государства, вызванных недостатком налоговых поступлений, сократились ассигнования на образование. 

Основным следствием этого явились хронически низкая оплата труда учителей, слабый приток молодежи 

в эту профессию и увеличение нагрузки на стареющий контингент преданных своему делу профессиональ-

ных педагогов (глава 5, ниже). Со стороны спроса – серьезные экономические трудности могут лишить 

учащихся и их родителей стимула приносить необходимые жертвы.

В переходный период основная занятость переместилась из сферы традиционного ручного труда и промыш-

ленности в сферу услуг. Даже при том, что во многих странах региона существенная доля сектора услуг фун-

кционирует в условиях “теневой экономики” (вставка 4.2), в целом этот сектор требует более высокого уровня 

образования, нежели сельское хозяйство, горнодобывающая или обрабатывающая промышленность. Этот 

сектор является одним из стимулов перемещения центра тяжести в сторону роста спроса на образованных 

работников. Другим таким стимулом, по крайней мере в быстро развивающихся экономиках, является пере-

ход в промышленности от производства с использованием в основном ручного труда к капитало- и наукоем-

ким технологиям, что ведет к повышению производительности труда. В результате ключевой сдвиг в спросе 

на труд привел к повышению спроса на более образованных работников, как в рамках отдельных отраслей, 

так и между отраслями.

Вставка 4.2. Теневая экономика

Экономическое оживление, которое можно заметить на улицах многих городов в данном регионе, представ-

ляется не вполне соответствующим официальным данным об объемах производства, доходах и занятости. Это 

происходит потому, что значительная часть трудящихся (в том числе многие занятые в государственном сек-

торе, а также официально числящиеся безработными) занята в секторе, который создает значительную долю 

доходов, но не учитывается официальной статистикой, – в теневой экономике. Этот сектор не платит налогов, 

на него не распространяются нормативные требования, в нем может иметь место незаконная деятельность.

Шнайдер, используя модель “динамических множественных индикаторов – комплекс нескольких причин” 

в совокупности с данными спроса на наличность оценил масштабы теневой экономики в мире. Он установил, 

что в странах региона, переживающих переходный период, теневая экономика в 2002/03 финансовом году 

составляла в среднем до 40 процентов ВВП (в 1999/2000 году – 38 процентов). Для сравнения, в странах 

ОЭСР данный показатель равен 16 процентам. Эти показатели колеблются от 20 процентов ВВП в Чешской 

Республике и Словакии до 68 процентов в Грузии. К другим странам, объем оборота теневой экономики в ко-

торых составляет 45 и более процентов от объема ВВП, относятся Казахстан (45 процентов), Российская 

Федерация (49 процентов), Молдова (49 процентов), Армения (49 процентов), Беларусь (50 процентов), 

Украина (55 процентов) и Азербайджан (61 процент). Для сравнения: объем теневой экономики Турции оцени-

вается в 34 процента ВВП.

Очевидно, что такие масштабы теневой экономики ведут к сокращению налоговых поступлений и, соответс-

твенно, к ухудшению качества общественных товаров и услуг, в том числе и образования. Кроме того, это 

затрудняет для правительств обеспечение макроэкономической стабильности и ведет к многочисленным на-

рушениям в плане распределения ресурсов. Существование мощной теневой экономики также отражает и 

подпитывает недоверие к способности политической системы управлять страной, а также усиливает авторитет 

тех, кому удается уклоняться от уплаты налогов и обходить законы. Кроме того, на трудящихся предприятий 

теневой экономики – а это зачастую молодежь, – как правило, не распространяются положения трудового 

законодательства, и они могут оказаться лишенными прав на пользование услугами сетей социального стра-

хования. 

С другой стороны, теневая экономика помогает поддерживать деловую активность и занятость, которые в про-

тивном случае могут оказаться оттесненными на второй план из-за возможности жить за счет доходов с не-

движимости и коррупции. Теневая экономика может быть особенно выгодна для менее квалифицированных 

работников, которые в других условиях остались бы без работы. Теневая экономика может способствовать 

росту официального сектора и налоговых поступлений за счет эффекта умноженного воздействия и дать опыт 

предпринимательской деятельности людям, которые впоследствии могут стать респектабельными малыми 
�
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Такие процессы представляют собой модель ускоренного варианта изменений, начавшихся в экономике стран 

Запада в 1960-е и 1970-е годы. Схожи и порожденные этими процессами социальные проблемы, хотя кое-где 

они носят гораздо более жесткий характер. Прежние промышленные предприятия были, как правило, скон-

центрированы в определенных регионах, и поэтому их закрытие влекло за собой региональную экономиче-

скую депрессию. Эти регионы, в которых сосредоточено население, традиционно занимавшееся физическим 

трудом и имеющее относительно низкий уровень образования, где высока безработица, становятся особенно 

уязвимыми. Бóльшая, чем обычно, доля населения, у которого нет семейных традиций получения высшего об-

разования, имеет дело с местной экономикой, которая может предложить этим людям очень немного рабочих 

мест. Молодые люди в таких регионах могут не иметь достаточного образования, для того чтобы воспользо-

ваться появляющимися здесь возможностями трудоустройства.

Образовательная подготовка

В таблице 4.1 представлены данные о доле работников, имеющих образование не выше нижней ступени сред-

ней школы.

Таблица 4.1. Процентная доля работников, имеющих образование 
не выше нижней ступени средней школы, разные годы

1990-е годы Начало 2000-х годов

Все возрасты 25–29 лет Все возрасты 25–29 лет 

Турция нд нд 69,5 55,9

Албания нд нд 62,2 56,1

Грузия нд нд 51,3 44,7

Румыния 38,1 11,2 29,7 20,2

Хорватия 24,7 NA 22,7 11,9

Болгария 33,1 20,8 20,9 18,1

Соединенное Королевство* нд нд 19,6 14,6

Словения 23,9 17,7 17,6 7,6 

Венгрия 26,8 нд 15,4 11,5

Латвия нд нд 13,9 17,7

Польша 22,5 11,7 12,5 7,1

Эстония 15,7 5,6 10,8 9,6 

Литва 20,2 5,6 10,7 14,9

Украина нд нд 8,7 нд

Словакия 21,4 17,5 8,1 5,1

Чешская Республика 11,5 5,5 7,8 6,2

Российская Федерация 14,7 нд 7,4 7,4

Казахстан нд нд 6,0 нд

*Приведено для сравнения.

нд – нет данных.

Примечание: Годы варьируются между 1992 и 1998 годами, 2002 и 2004 годами.

Источник: Расчеты на основании базы данных МОТ LABORSTA, 2006 год.

предпринимателями. Тем не менее все сходятся во мнении, что для успешного завершения этими странами 

и их рынками труда переходного периода необходимо, среди прочего, сократить масштабы теневой экономи-

ки, поскольку она создает препятствия для долгосрочного роста и конкурентоспособности на международном 

уровне, как о том свидетельствует регрессионный анализ.

Источники: Eilat and Zinnes, 2002; Godfrey, 2003; Schneider, 2005.
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Из таблицы можно видеть, что средний уровень образования трудящихся за последние 10 лет повысился во 

всех странах, по которым имеются данные. Этот рост объясняется двумя основными факторами. Первый – это 

непропорционально большие масштабы выхода на пенсию или ухода с рынка труда работников, имеющих 

более низкий уровень образования. Второй и, возможно, более важный фактор, – это то, что молодые люди 

дольше, чем раньше, остаются за школьной партой, как об этом свидетельствует сопоставление данных по 

работникам в возрасте 25–29 лет с данными по работникам всех возрастных групп: более молодые работники 

почти во всех странах региона имеют более высокий уровень образования. Показатели образовательной под-

готовки в разных странах региона значительно различаются. Во многих странах доля работников с образова-

нием не выше нижней ступени средней школы меньше, чем в Соединенном Королевстве, где она составляет 

20 процентов, но есть и существенные исключения из общего правила, такие как ситуация в Албании, Грузии, 

Румынии и Турции. Более бедные и в большей степени аграрные страны располагают, как правило, менее 

квалифицированной рабочей силой.

Безработица

Коэффициент безработицы в виде процентной доли от всей рабочей силы, как правило, выше среди тех, 

чей уровень образования ниже, по крайней мере, в наиболее успешно развивающихся и наименее аграрных 

странах региона. В таблице 4.2 представлены коэффициенты безработицы для рабочей силы в целом и для 

работников, имеющих образование не выше низшей ступени средней школы. В 9 из 14 стран коэффициенты 

безработицы для менее образованных выше, чем общие коэффициенты. Что касается остальных, то Албания, 

Грузия, Румыния и Турция – это страны, в экономике которых превалирует аграрный сектор. Статус безработ-

ного не очень четко определяется в отношении многих сельскохозяйственных работников, которые нередко 

в отсутствие работы в других местах больше работают на своей земле. Кроме того, это страны, в которых 

отсутствует эффективная система выплаты пособий по безработице и низок уровень средних доходов; боль-

шинство людей с низким уровнем образования в таких странах не могут позволить себе быть безработными.

Таблица 4.2. Коэффициенты безработицы по уровням образования, 
данные за последний год, по которому они имеются

Все работники
(в процентах)

Работники с уровнем 
образования не выше нижней 

ступени средней школы
(в процентах)

Словакия 18,1 53,6

Польша 19,0 27,2

Чешская Республика 8,3 26,1

Болгария 12,0 21,7

Российская Федерация 13,3 19,1

Хорватия 14,3 13,8

Литва 7,8 13,4

Венгрия 6,1 12,3

Албания 13,1 10,7

Казахстан 8,4 10,3

Словения 6,1 9,0

Турция 10,3 8,6

Грузия 12,6 6,6

Румыния 7,0 5,7

Примечание: Годы варьируются между 1992 и 1998 годами, 2002 и 2004 годами, за исключением Российской Федерации 

(1998 год).

Источник: Расчеты на основании базы данных МОТ LABORSTA, 2006 год.

Молодые люди в возрасте от 15 до 24 лет при выходе на рынок труда сталкиваются с особенно серьезными 

проблемами. На диаграмме 1.5 были представлены показатели общей безработицы и безработицы среди 

молодежи в регионе в 2004 году. За последние 10 лет уровень безработицы среди молодежи в странах с пе-

реходной экономикой резко вырос и сегодня является одним из самых высоких среди всех регионов мира, 

за исключением Африки и Ближнего Востока. По оценкам Международной организации труда, в 2005 году 

в странах региона, не входящих в ЕС, работы не имели 5,9 млн. молодых людей95. Предвзятое отноше-

ние к молодежи на рынках труда в регионе за последнее десятилетие стало менее заметным, однако, как 

и в других промышленно развитых странах, вероятность оказаться без работы у молодых людей примерно 

в два раза больше, нежели у взрослых.
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Безработными являются не только молодые люди, сталкивающиеся с проблемами на рынке труда. В неблаго-

приятной ситуации на региональных рынках труда оказываются и другие категории молодежи – не проявляю-

щие активности “лица, переставшие искать работу”, лица, занимающиеся неоплачиваемым домашним трудом, 

находящиеся в бедственном положении самостоятельно занятые, низкооплачиваемые работники бюджетной 

сферы и т. д. За последние 10 лет в странах с переходной экономикой сократились как коэффициент участия 

молодой рабочей силы, так и соотношение между числом занятых молодых людей и общей численностью 

данной группы населения, и оба эти показателя гораздо ниже среднемировых. Частично это объясняется уве-

личением коэффициента охвата школьным образованием (глава 3), однако одновременно свидетельствует 

о нежелании все большего числа выпускников школ выходить на рынок труда или о невозможности для них 

это сделать. Сохраняется проблема “больших групп безработных молодых людей, не ищущих работу… и со-

средоточенных по большей части, хотя и не исключительно, в южной части региона”96.

Какое значение имеет уровень образования для трудоустройства молодых мужчин и женщин? Статистические 

данные о коэффициентах безработицы в разбивке по возрасту, полу и уровню образования дают представ-

ление о процессе перехода от учебы к работе и о различном опыте разных категорий молодежи (на диаграм-

ме 4.7 представлены данные по двум странам, далеко отстоящим друг от друга по уровню жизни, – Молдове 

и Литве). В возрастной группе от 15 до 24 лет коэффициент безработицы, как правило, в Литве ниже среди 

молодых людей обоих полов с более высоким уровнем образования, а в Молдове – среди женщин, но не среди 

мужчин (здесь выпускникам школ с законченным средним образованием, которых на рынке труда меньше, 

чем в Литве, может потребоваться больше времени на поиск работы). 

В обеих странах коэффициент безработицы в возраст-

ной группе от 25 до 34 лет значительно ниже, чем в более 

молодых возрастных группах, и имеет тенденцию изме-

няться в обратной зависимости от уровня образования. 

В возрастной группе тех, кто впервые ищет работу, коэф-

фициент безработицы в обеих странах выше среди жен-

щин, чем среди мужчин, имеющих образование не выше 

базового, а в Литве – и среди закончивших полный курс 

средней школы. Что касается более старшей возрастной 

группы, то показатели у женщин, как правило, выше, чем 

у мужчин, за исключением лиц с высшим образованием 

в Молдове и выпускников общеобразовательной сред-

ней школы в Литве. 

Диаграмма 4.7. Коэффициенты безработицы по возрастным группам, 
полу и уровню образования, Молдова и Литва, последний год, по которому 
имеются данные

Примечания: 

1.  Данные за 2003 год по Молдове и за 2004 год по Литве.

2.  По Молдове отсутствуют данные о мужчинах в возрасте 15–24 лет и о женщинах с высшим образованием. 

Источники: World Bank. 2004, 2005b.
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РЕГИОНАЛЬНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЕ И СОДРУЖЕСТВЕ НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

Доступ лиц с ограниченными возможностями на рынки труда оценить сложно. Например, право на получение 

пособий по инвалидности зачастую подразумевает отсутствие занятости. Работодатели нередко считают, что 

лица с ограниченными возможностями не в состоянии работать или не могут быть хорошими работниками. 

С другой стороны, данные о перспективах на рынке труда для лиц с ограниченными возможностями (там, где 

эти данные имеются) часто свидетельствуют о высоких показателях безработицы. Отсутствие достоверных 

данных позволяет предположить наличие существенных проблем с доступом на рынок труда у лиц с ограни-

ченными возможностями.

Заработная плата

Насколько структура заработной платы в регионе подтверждает “хорошо известный” факт получения более 

высоких заработков теми, кто имеет более высокий уровень образования? В разных странах ситуация скла-

дывается по-разному. На диаграмме 4.8 представлена структура средней заработной платы в возрастной ка-

тегории 25–34 лет в тех же двух странах – Молдове и Литве. Получая образование на уровне выше базового, 

молодые работники обоих полов имеют соответствующие материальные выгоды, однако в разной степени. 

Выпускники высших учебных заведений (особенно женщины в Молдове и мужчины в Литве) опережают по 

размеру заработков тех, кто имеет базовое образование; мужчины в Молдове, закончившие полный курс 

средней общеобразовательной школы, а в Литве лица обоих полов, получившие законченное среднее про-

фессионально-техническое образование, имеют относительно скромные доходы.

Диаграмма 4.8. Средний размер заработков в возрастной группе 25–34 лет 
в разбивке по полу и уровню образования как процентная доля от средних 
заработков лиц, имеющих образование не выше базового, Молдова и Литва, 
последний год, по которому имеются данные

Примечание: Данные за 2003 год по Молдове и за 2004 год по Литве.

Источники: Молдова – World Bank, 2005b: Table 15; Литва – World Bank, 2004: Table 6.

Тот относительно высокий уровень материальной отдачи от образовательных инвестиций у молодых женщин 

в Молдове, который представлен в диаграмме 4.8, отражает очень низкий уровень заработной платы, получа-

емой женщинами с более низким уровнем образования в сравнении с мужчинами (диаграмма 4.9). Разница 

между низким уровнем заработков молодых женщин и заработками молодых мужчин того же возраста и уров-

ня образования в этих двух странах, по всей вероятности, типична для региона в целом. Однако в условиях 

более успешно развивающейся экономики Литвы разница в размере заработной платы между мужчинами 

и женщинами меньше, чем в Молдове, для всех уровней образования, за исключением высшего. В более 

бедных странах, таких как Молдова, образование особенно важно для женщин как возможность преодоления 

бедности и дискриминации. 
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Диаграмма 4.9. Заработки женщин как процентная доля от средних заработков 
мужчин в разбивке по уровню и виду образования (возрастная группа 
25–34 лет, Молдова и Литва), последний год, по которому имеются данные

Примечание: Данные за 2003 год по Молдове и за 2004 год по Литве.

Источники: Молдова – World Bank, 2005b: Table 15; Литва – World Bank, 2004: Table 6.

Высокий уровень эмиграции из стран региона (диаграмма 1.10, выше) оказывает существенное влияние на 

стимулы к получению образования более высокого уровня. Данных о заработках трудящихся-мигрантов име-

ется мало, но недавно проведенное в Молдове обследование (22 процента граждан этой страны трудоспособ-

ного возраста работают за рубежом) указывает на тенденции, которые могут иметь место и в других странах 

происхождения мигрантов (таблица 4.3). Трудящиеся-мигранты имеют более высокий уровень образования и 

относятся к более молодой возрастной группе, чем среднестатистические трудящиеся в данной стране. Хотя 

они, как правило, выполняют работы ниже уровня своей квалификации (в случае Молдовы мужчины работают 

на стройках, а женщины – в качестве домашней прислуги), их средние заработки напрямую связаны с уров-

нем их образования. Кроме того, легальные мигранты зарабатывают больше, чем нелегальные, а заработки 

мигрантов в Западной Европе выше, чем в Российской Федерации. Однако важнее всего то, что заработки 

за границей в несколько раз выше, чем то, что они могут заработать дома, – в случае Молдовы эта разница 

12-кратная для тех, кто имеет высшее образование, и 14-кратная – для выпускников общеобразовательных 

школ, 16-кратная – для закончивших профессионально-технические училища и техникумы. Если рассчитать 

нормы материальной отдачи образовательных инвестиций с учетом данного явления, результаты будут впе-

чатляющими.

Таблица 4.3.  Положение на рынке труда граждан Молдовы, 
работающих за границей, 2003 год

Средний размер заработка 
в разбивке по уровню образо-

вания и статусу работника 
(легальный/нелегальный) 

(долл. США в месяц) 

Средний размер 
заработка в стране 

(долл. США в месяц)

Занятость в разбивке по полу 
(в процентах)

Муж-
чины

Жен-
щины

Университет

Профессиональное 
училище/техникум

Средняя школа

Легальный

Нелегальный

895

793

618

925

649

Российская Федерация

Греция, Кипр, Турция 

Португалия, Испания 

Италия 

Израиль 

страны Бенилюкса, 

Франция, Германия   

425

597

897

941

1 065

1 209

Строительство 

Домашняя прислуга

Торговля 

Работа на промыш-
ленных предприятиях

Техники/механики

Сельское хозяйство 

Иное

Всего 

53,9

2,3

7,2

12,3

11,1

6,2

7,2

100,0

3,4

66,0

15,1

6,8

0,6

2,5

5,5

100,0

Источники: Ghencea and Gudumac, 2004: Figures 11, 13, Tables 14, 16; World Bank, 2005b: Table 14.
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Коэффициенты отдачи инвестиций в образование

В последнее время проводилось сравнительно немного исследований по вопросам коэффициентов отдачи 

инвестиций в образование в странах с переходной экономикой97. В 2002 году Городниченко и Сабирьянова-

Питер рассчитали коэффициент отдачи таких инвестиций для Российской Федерации и Украины98. Они вы-

яснили, что для Российской Федерации коэффициент отдачи составлял около 9 процентов, что сопоставимо 

с другими данными, полученными Ньюэлом и Рейли, однако для Украины этот показатель оказался гораздо 

ниже – 4,5 процента99. Исследователи предположили, что причина этого – относительно медленные темпы пе-

реходного процесса в Украине. Пасторе и Верещагина провели первый такой анализ для Беларуси и выясни-

ли, что в период между 1996 и 2001 годами коэффициент отдачи инвестиций в образование вырос100. С другой 

стороны, Ньюэл и Соча не нашли весомых подтверждений факта изменения коэффициента отдачи инвести-

ций в Польше в период с 1994 по 2002 год, хотя и обнаружили разницу в ежегодных коэффициентах отдачи 

инвестиций для разных видов образования101. В таблице 4.4 представлены коэффициенты отдачи инвестиций, 

рассчитанные на основании данных проведенного весной 2002 года в Польше обследования трудовых ресур-

сов. Для представителей обоих полов лучшее образование означает получение большей заработной платы, 

а пересчитанный в годовом исчислении коэффициент отдачи инвестиций, как правило, повышается по мере 

роста уровня образования.

Таблица 4.4. Годовой коэффициент отдачи инвестиций в образование разных 
уровней, Польша, 2002 год
Зависимая переменная – логарифм почасовой ставки заработной платы

Годовой коэффициент отдачи инвестиций (в процентах) 
(среднеквадратическая ошибка) 

Женщины Мужчины 

Начальное профессионально-техническое 3,0 (0,7) 6,0 (0,6)

Среднее профессионально-техническое 8,8 (0,6) 10,5 (0,8)

Общее среднее 6,6 (0,4) 7,3 (0,4)

Послесреднее 7,5 (0,4) 6,8 (0,7)

Высшее 10,1 (0,2) 9,2 (0,3)

Примечание: Продолжительность начального профессионально-технического образования в среднем на три года больше, 

чем начального образования; продолжительность среднего профессионально-технического образования на четыре года 

больше, чем начального; продолжительность полного курса средней школы на пять лет больше, а продолжительность 

курса высшего образования – на девять лет больше, чем начального образования.

Источник: Расчеты на основании данных обследования трудовых ресурсов в Польше, весна 2002 года. 

Из таблицы 4.4 видно, что в 2002 году в Польше коэффициент отдачи инвестиций в среднее профессиональ-

но-техническое образование был выше, чем в общее среднее. Однако по результатам обследования трудовых 

ресурсов в Польше в 2004 году не было выявлено преимуществ в среднем уровне оплаты труда выпускников 

профессионально-технических училищ перед закончившими общеобразовательную среднюю школу – муж-

чины, получившие среднее профессионально-техническое образование, зарабатывали немного больше, 

а женщины – немного меньше, чем мужчины и женщины – выпускники средних школ102. Данные из других 

стран на этот счет также разнятся. 

Турция представляет собой, по-видимому, особый случай: здесь имеет место тенденция, в соответствии с ко-

торой коэффициент отдачи инвестиций в профессионально-техническое образование превышает этот по-

казатель не только для средней общеобразовательной школы, но и для высших учебных заведений (встав-

ка 4.3). Паппс и Бертон установили, что внутренний коэффициент отдачи инвестиций в трехлетнее среднее 

профессионально-техническое образование в Боснии и Герцеговине в 2002 году был равен нулю, тогда как 

в четырехлетнее среднее техническое образование он составил 3 процента, а в среднее общеобразователь-

ное (гимназии) – 4 процента103. Из диаграмм 4.7 и 4.8 можно видеть, что, в отличие от общего среднего, про-

фессионально-техническое образование становится предпосылкой: в Молдове – для более высокого уровня 

безработицы как среди мужчин, так и среди женщин в возрастной группе от 25 до 34 лет и существенно боль-

шей в сравнении с базовым образованием заработной платы для мужчин, но не для женщин; а в Литве – для 

несколько более низкого уровня безработицы, однако при этом и менее значительного прироста средних 

заработков как у мужчин, так и у женщин.
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В любом случае представляется, что бóльшие выгоды, которые в перспективе могут получить лица с высшим 

образованием, оказывают на нынешнем этапе во многих странах с переходной экономикой более существен-

ное воздействие на личные инвестиционные решения, нежели те немедленные плоды, которые дает на рынке 

труда получение профессионально-технического и общего образования. Уровень охвата высшим образовани-

ем в 18 странах региона превышает – иногда намного – 30-процентный уровень, и это имеет самые неблаго-

приятные последствия для ожиданий относительно образования более низкого уровня, что отрицательно ска-

зывается на показателях охвата профессионально-техническим образованием (диаграммы 3.6 и 3.7, выше). 

Сегодня те, кто заканчивает профессионально-техническое училище, испытывают меньше сложностей, чем 

прежде, в получении образования более высокого уровня, однако более легкий путь к высшему образованию 

по-прежнему проходит через общее образование, о чем хорошо знают и родители, и учащиеся.

Вставка 4.3. Личные выгоды от инвестиций в образование в Турции

В Турции образование более высокого уровня означает более высокую заработную плату, однако общая кар-

тина здесь отличается от положения дел во многих странах с переходной экономикой. Как показывают приво-

димые ниже оценки личных выгод от образования для наемных работников в разбивке по полу и возрастным 

группам в 1994 и 2002 годах, коэффициент отдачи инвестиций в законченное среднее образование (верхняя 

ступень среднего образования) по-прежнему высок, особенно в профессионально-техническое образование, 

которое в 2002 году обеспечивало мужчинам, работающим по найму, более ощутимую материальную от-

дачу, чем высшее образование. По мере развития системы образования в этот период уровень экономической 

выгодности инвестиций в законченное среднее образование снизился (за исключением общего образова-

ния женщин), а коэффициент отдачи от университетского образования возрос. В целом по-прежнему как 

для мужчин, так и для женщин сохраняются сильные стимулы, для того чтобы оставаться в школе как можно 

дольше. 

Начальное 
образование 
(в процентах)

Нижняя 
ступень 

среднего 
образования 
(в процентах)

Законченное 
среднее 

образование 
(в процентах)

Законченное 
среднее профес-

сионально-
техническое 
образование 
(в процентах)

Высшее 
образование 
(в процентах)

Мужчины

До 25 лет, 1994 год 5,3 13,1 16,1 18,9 23,5

До 25 лет, 2002 год 8,1 8,8 12,2 14,7 16,6

Все возрасты, 1994 год 3,2 5,1 16,0 24,3 16,9

Все возрасты, 2002 год 5,7 5,6 13,4 18,3 17,9

Женщины 

до 25 лет, 1994 год (1,1) 11,3 10,8 20,2 22,4

До 25 лет, 2002 год (2,7) (1,0) (25,0) (32,5) 18,0

Все возрасты, 1994 год 6,7 10,8 14,9 23,3 19,5

Все возрасты, 2002 год 3,5 6,9 16,9 20,1 20,5

Автор исследования, на основании которого составлена данная таблица, указывает, что “…наиболее серь-

езной проблемой в деле создания в Турции более равноправного общества является сокращение разрыва 

между мужчинами и женщинами как в размерах оплаты труда, так и в образовательной подготовке… Хотя 

школьное образование оказывается важным фактором, определяющим размер заработка, по-видимому, не 

только уровнем образования объясняется неравенство в оплате труда мужчин и женщин”104.

Примечание: На 5-процентном уровне цифры в скобках не являются значащими. Коэффициент отдачи инвестиций 

в высшее образование рассчитывается для высшего образования, получаемого по окончании высшей ступени средней 

общеобразовательной школы. 

Источник: Tansel, 2004: Tables A1-17, A1-18, A1-19, A1-20.
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Мнения участников фокус-групп о спросе на образование

Согласно результатам обсуждения в фокус-группах, мнения родителей об образовании тесно связаны с их 

представлениями о будущем их детей и общества в целом. В пяти странах, которые посетили авторы иссле-

дования, оптимизм и пессимизм присутствовали в разной степени. В Молдове родители, особенно проживаю-

щие в сельских районах, в отношении ближайшего будущего были настроены, как представляется, наименее 

оптимистично. Это в основном связано с многолетней трудовой миграцией, подрывающей единство семьи 

и порождающей уверенность в том, что единственная реальная возможность трудоустройства для моло-

дежи – это работа за рубежом. В других странах региона также имеют место бедность и безнадежность. 

Например, в Албании один из родителей так ответил на вопрос “Что вы думаете относительно дальней-

шего образования вашего ребенка?”: “Дайте закончить 8-й класс, а потом пусть сидит дома”. Многие дети 

в Азербайджане, напротив, были оптимистично настроены относительно своего будущего.

Для изучения спроса семей на образование можно использовать анализ “издержки – выгоды”. По мнению 

членов домохозяйств, ответственных за принятие решений, чтобы образование было очевидно оправданной 

инвестицией, выгоды от него должны превышать затраты – как прямые, так и косвенные, как материальные, 

так и нематериальные105. Шансы получить хорошую работу благодаря образованию – это то, что может повли-

ять на ожидаемые выгоды от образования. К числу ожидаемых затрат относятся необходимые платежи – как 

официальные, так и неофициальные, равно как и альтернативные издержки семьи из-за потери бесплатного 

работника. Однако такие расчеты неприменимы в отношении тех, кто не имеет возможности продолжать обу-

чение в школе по таким причинам, как бедность, гендерная или этническая принадлежность.

Ожидаемые выгоды

В ходе обсуждений во всех фокус-группах почти не встречалось родителей или детей, которые рассматривали 

бы образование как финансовую инвестицию. Первым ответом на вопрос “В чем состоит ценность образова-

ния?” или “Зачем ты ходишь в школу?” почти никогда не было “Чтобы получить в будущем хорошую работу”, 

хотя после настойчивых подсказок собеседники в конечном счете формулировали эту взаимосвязь. Есть ряд 

возможных объяснений такой реакции. Одно из них состоит в том, что образование ценится само по себе, 

как предпосылка становления гражданина. Второе объяснение заключается в том, что в странах, которые 

посетили авторы исследования, очень сложно найти работу, даже имея университетский диплом. Как считают 

многие, найти хорошую работу можно, только имея нужные знакомства. Поэтому взаимосвязь между образо-

ванием и работой может представляться для них не вполне очевидной106.

Во всех странах входившие в фокус-группы родители и дети последовательно и упорно выражали убежден-

ность в том, что базового и даже среднего образования недостаточно, для того чтобы найти работу на нынеш-

нем рынке труда. Может показаться, что это противоречит оценкам перспектив на рынке труда и коэффици-

ентам отдачи инвестиций, о которых шла речь выше, но, возможно, такая позиция является реалистичной для 

тех, кто находится на нижних ступенях лестницы распределения доходов и не может рассчитывать на то, что 

его дети проучатся в школе достаточно долго, для того чтобы воспользоваться этими выгодами. Почти для 

всех представителей бедного и сельского населения в этих странах высшее образование – недосягаемая 

мечта, и это понимают как родители, так и дети. Исключения, когда наиболее одаренным детям удается полу-

чить стипендии, очень редки. Частично это связано с тем, что такие дети начинают гонку уже с отставанием из-

за более низкого качества обучения в большинстве школ в бедных и сельских районах. В результате многие 

родители не хотят вкладывать средства в базовое образование, а тем более в среднее.

Например, многие дети в Таджикистане понимают, что, даже имея законченное среднее образование, они 

не смогут найти работу у себя в стране. Поскольку высшее образование по экономическим причинам им 

недоступно, они считают, что единственная возможность для них – поехать на работу за границу, прежде все-

го в Российскую Федерацию. Здесь сложился такой рынок труда, что они заняты на работах, не требующих 

высокой квалификации, поэтому они утверждают, что аттестат им в любом случае не нужен. Однако многие 

дети также полагают, что неразумно прерывать образование слишком рано. Они рассматривают образование 

как предпосылку для личного успеха и обретения более высокого статуса и значимости в социальной жизни. 

Только в Азербайджане дети говорили о значении образования как для общества, так и для отдельного чело-

века, подчеркивая роль образования в укреплении общества, для чего необходимо, чтобы в нем было много 

высокообразованных людей.

В отдельных (редких) случаях упоминалась возможность заняться частным предпринимательством. Например, 

некоторые родители в Азербайджане говорили, что семьи пытаются открыть свое дело, потому что устроиться 

на постоянную работу очень сложно. Однако семьи почти никогда не говорили об этом как о своем выборе, 
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несмотря на то что на деле многие члены семей уже так или иначе заняты в частном бизнесе, например в мел-

кой и уличной торговле, а также в других отраслях сферы услуг (см. вставку 4.2 о теневой экономике). Тем не 

менее они никогда не называют такие виды деятельности “работой” и никогда не рассматривают их как “реаль-

ные варианты”. Тому может быть ряд причин. Одна из них – это невозможность собрать достаточно средств для 

открытия своего дела. Другая и, возможно, более весомая, – это утвердившаяся традиция работать по найму, 

получая заработную плату, что рассматривается как единственный вариант.

Во многих странах региона очень мало свидетельств наличия дискриминации в отношении девочек. Процентная 

доля девочек, получающих базовое образование, сопоставима с долей мальчиков, а иногда и превышает ее 

(глава 3, выше). В ходе обсуждений в фокус-группах говорилось, что дать образование девочкам важнее, чем 

мальчикам. Например, родители в Молдове говорили, что девочкам, получившим образование, проще найти 

работу, чем получившим образование мальчикам, и поэтому приоритет следует отдавать девочкам. Другой 

аргумент приводился в Азербайджане: девочкам, а не мальчикам, следует давать образование, потому что 

для девочек это единственный способ найти работу. Директор одной из таджикских школ утверждал, что дать 

образование девочкам важнее, потому что мальчики уезжают на работу за границу. 

Однако в трех странах, которые посетили авторы исследования, – Азербайджане, Таджикистане и Турции – 

преобладают совсем иные тенденции. В Азербайджане некоторых девочек забирают из школы после 4-го или 

5-го класса, поскольку их родители считают, что “для девочки этого образования достаточно”. Они также за-

являют, что девочки выйдут замуж и будут заниматься домашним хозяйством, поэтому нет смысла обучать их 

дальше и готовить к профессиональной деятельности. Аналогичным образом, если родителям в Таджикистане 

приходится выбирать между тем, кому – мальчику или девочке – давать образование, приоритет в большин-

стве случаев отдается мальчику. В Турции разрыв между мальчиками и девочками в получении базового об-

разования уже зафиксирован документально (глава 3, выше). Особенно остро эта проблема стоит в сельских 

районах восточной Турции и в общинах мигрантов, сконцентрированных вокруг городов, и многочисленные 

попытки ее решить оказались безуспешными.

Вставка 4.4. Почему девочки уходят из школы: мнения азербайджанских детей

Вопрос: Есть ли у вас друзья или знаете ли вы кого-нибудь, кто бросил школу, не доучившись до 9-го класса?

Ответ (1-я девочка): Да.

В.: Почему?

О. (1-я девочка): Некоторые родители не разрешают дочерям ходить в школу после 4-го или 5-го класса. Они 

считают, что если девочка может написать свое имя, то этого вполне достаточно.

О. (2-я девочка): Иногда девочки остаются в списках класса, но не ходят в школу, потому что родители им не 

позволяют. 

О. (1-й мальчик): Некоторые дети из бедных семей бросают школу. 

О. (3-я девочка): Еще одна причина – это когда девушки в 14–15 лет выходят замуж. Тогда они бросают школу.

В.: Такое решение принимают в основном родители?

О. (3-я девочка): Да, иногда родители даже заставляют дочерей выходить замуж.

Кроме того, помимо нежелания семей отправлять девочек в школу не менее значимыми могут стать и такие 

факторы, как важность участия девочек в работе по дому или то, что при оборудовании школ не учитываются 

особые потребности девочек. 

Гендерный разрыв в уровне овладения новейшими технологиями в регионе весьма значителен. Интернет-

кафе и салоны электронных игр открываются повсюду, но во многих странах они предназначены исключитель-

но для мальчиков. Многие семьи не позволяют девочкам посещать подобные заведения, и в любом случае 

очевидно, что там, где большинство составляют мальчики, присутствие девочек не приветствуется. Поскольку 

же в большинстве школ очень мало компьютеров и нет программного обеспечения, не хватает практических 

знаний или технической поддержки, это ведет к значительному неравенству между мальчиками и девочками 

в доступе к электронным технологиям (глава 5, ниже). Это стало отчетливо видно в ходе семинаров-прак-

тикумов с участием детей. Возможные пути решения этой проблемы – создание секций в интернет-кафе, 
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предназначенных только для девочек (такие примеры есть в Азербайджане), дополнительные часы, когда 

компьютерные кабинеты в школах открыты для девочек.

Ожидаемые затраты

Беседы в фокус-группах подтвердили, что базовое образование в регионе не является бесплатным. На бумаге 

обучение в школе бесплатное, и официально здесь нет никаких сборов. Однако представляют серьезную про-

блему многочисленные скрытые затраты, и семьям, особенно тем из них, в которых несколько детей школь-

ного возраста, приходится идти на большие жертвы, чтобы дать детям возможность учиться. Многие родители 

жаловались на то, что в начале каждого учебного года приходится тратить очень большие суммы на такие 

вещи, как новая одежда и обувь, портфели, школьные принадлежности и учебники. По оценке родителей в 

Албании, в начале учебного года на сборы ребенка в школу необходимо затратить от 150 до 200 долл. США. 

Самые большие статьи расходов приходятся на одежду и учебники, взносы в фонд школы, учебные прина-

длежности и питание107.

Органы власти многих стран региона почти или вообще не финансируют расходы школ, за исключением опла-

ты труда учителей. Средства на ремонт, уборку, покупку лампочек, мела и прочих вещей приходится изыски-

вать на местах, и это вынуждает школы просить родителей вносить средства в фонды школ. Хотя в некоторых 

школах взносы платятся непосредственно директору, чаще создается специальный фонд. Руководят такими 

фондами комитеты, куда входят представители родителей и учителей. Как правило, работают в этих комитетах 

самые богатые, самые активные и самые влиятельные родители. Родители из числа малообеспеченных групп 

во всех странах, которые посетили авторы исследования, неоднократно жаловались на давление, которому 

они подвергаются, если оказываются не в состоянии внести требуемые средства в школьный фонд. Законность 

подобной практики сомнительна, и если родителей спрашивают, что происходит в случае их отказа заплатить, 

они говорят, что их дети подвергаются унижениям, иногда со стороны учителей в присутствии одноклассников 

(вставки 3.2 и 4.5). Это подтверждают и сами дети. В Турции подобные случаи встречаются реже, но и здесь 

родители поднимали данный вопрос.

Наиболее значительной проблемой в управлении этими фондами является их непрозрачность. Родители 

говорили о том, что им неизвестно, как тратятся деньги, и они подозревают, что часть их, возможно, идет на 

доплаты учителям, хотя такого быть не должно. 

Вставка 4.5. Мнения родителей в Молдове по поводу школьных фондов

Вопрос: На какие цели собирают деньги? На ремонт, на классные нужды, на оплату труда учителей? Каковы 

общие суммы?

Ответ (1-й родитель): Зарплаты учителей сюда не входят.

О. (2-й родитель): Нам не рассказывают, на что тратятся деньги, отчетности нет. 

О. (1-й родитель): Еще один вид платежей – подарки ко дням рождения учителей и директора, к праздникам, 

на Новый год, на Рождество. Если говоришь, что это слишком много, тебе отвечают: “Переходите в другую 

школу”.

О. (3-й родитель): Меня в нашем лицее освободили от всех взносов, я плачу только за ремонт. Никаких отчетов 

за расходование денег нет. 

О. (2-й родитель): Я не плачу взносов в фонд школы.

О. (4-й родитель): Всегда что-нибудь изобретают и просят денег. Например, на школьное питание. 

О. (1-й родитель): Я плачу 200 лей (15,40 долл. США) за занятия по подготовке к школе, хотя говорят, что это 

бесплатно. Мне приходится платить за моющие средства, взносы в фонд класса и т. д.

В.: Что будет, если вы не заплатите взносы в фонд школы?

О. (1-й родитель): Если не платить взносы в фонд школы, родители поднимают этот вопрос на родительском 

собрании и говорят, что лицей не для бедных. Люди настроены против бедных. 

В.: Как узнают, что вы не платите?
�
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Большую проблему для родителей представляет покупка учебников. Из всех стран, которые посетили авторы 

исследования, лишь в Турции все учебники предоставляются бесплатно, хотя правительство не намеревает-

ся в перспективе продолжать такую политику. В других странах учебники либо покупаются, либо берутся во 

временное пользование. Хотя школы продают учебники по сниженным ценам, для семей их приобретение 

является серьезной нагрузкой на семейный бюджет. Кроме того, например в Таджикистане, учебники порой 

очень трудно достать.

Система временного пользования работает гораздо лучше. Например, в Азербайджане дети могут за очень 

небольшую плату взять в школе напрокат большинство учебников. Они возвращают учебники в конце учеб-

ного года, чтобы ими могли пользоваться те, кто переходит в этот класс в новом учебном году. Таким об-

разом, срок жизни учебников составляет от трех до четырех лет, и с годами стоимость проката снижается. 

Если учебник теряется или повреждается, семье предлагается внести компенсацию за него. Родители гово-

рили, что в прокате имеются не все необходимые учебники и некоторые им по-прежнему приходится покупать 

в магазинах.

Иногда в результате проведения школьной реформы стоимость учебников увеличивается. Например, рань-

ше в Албании учащиеся получали большинство учебников бесплатно. В рамках реформы образования все 

учебники были написаны заново и изданы на хорошей бумаге, и, соответственно, цены на них взлетели. 

Правительство не в состоянии больше обеспечивать учащихся бесплатными учебниками, и в будущем плани-

руется продавать их за полцены. 

Серьезную проблему для многих семей представляют затраты на одежду для школы. Об этом вновь и вновь 

говорилось в Азербайджане, Албании и Таджикистане. Первоначально было неясно, каким образом вопрос 

одежды может помешать детям ходить в школу. Однако беседы в фокус-группах показали, какому давлению 

в связи с этим подвергаются дети (вставка 3.2, выше). Молдова и Турция решили эту проблему, введя обяза-

тельную школьную форму, и многие родители и дети в странах, где обязательной формы нет, поддерживают 

эту идею. Однако повсеместное введение единообразной школьной формы требует определенной подготов-

ки. Например, в Таджикистане в соответствии с президентским указом все учащиеся обязаны носить форму, 

но этот указ не выполняется, и большинство школ не требуют его строгого соблюдения.

Уровень коррупции, также способствующей увеличению затрат на образование, различается по странам ре-

гиона. Наиболее часты жалобы на систему частного репетиторства, широко распространенную в большинстве 

стран (глава 5, ниже). В Турции эта система носит более официальный характер и существует в форме част-

ных центров под названием дерсане. Эта система настолько широко распространена, что все убеждены: не 

посещающий эти учебные заведения ребенок не может поступить в хорошую среднюю школу или универси-

тет. Учителя обычно вынуждают родителей брать у них частные уроки для своих детей. По словам родителей, 

если они этого не делают, учителя не уделяют достаточного внимания их детям, ставят им плохие, а иногда 

и неудовлетворительные оценки. Такому давлению не подвергаются лишь лучшие ученики.

О. (1-й родитель): Деньги собирает родительский комитет, и он дает сведения учителям. 

О. (2-й родитель): Непонятно, куда идут деньги, которые мы сдаем на ремонт школы. Денег просят снова 

и снова. 

О. (3-й родитель): Нам говорят: “Не жалуйтесь, если вы недовольны – уходите в другую школу”. Образование 

бесплатное, но нам приходится все время платить за что-то.

О. (1-й родитель): Другие дети преследуют наших детей. Богатые родители оказывают влияние на учителей, 

к нашим детям плохо относятся, их называют “бедняжки”. Мы подвергаемся огромному давлению в школе, и 

нашим детям приходится быть очень сильными, чтобы выжить. Многим это не удается, и они ненавидят школу, 

не любят учащихся и учителей.
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Некоторые учителя признают существование этого явления. Основная причина – крайне низкий уровень 

оплаты труда учителей в странах региона. Некоторые говорят, что у учителей нет другого выбора, кроме 

как давать частные уроки, чтобы выжить. Эта система всем хорошо известна, но министерства образования, 

как правило, не хотят признавать и решать ее. В некоторых случаях, как, например, в Азербайджане, долж-

ностные лица Министерства в курсе ситуации, но считают, что это составная часть системы образования 

и что во многих случаях это хорошо для учащихся, поскольку помогает слабоуспевающим не отставать 

от других.

Другой вид затрат, сопряженный с обучением детей в школе, – это стоимость упущенных возможностей, 

то есть утрата вклада детей в доход семьи либо в виде неоплачиваемой работы по дому, либо заработков. 

Детский труд для семей – существенный способ увеличить доходы. В сельских районах и в городах он прини-

мает разные формы. 

В сельских районах труд детей в сельском хозяйстве носит сезонный характер, и участие в уборке урожая 

на семейном участке не всегда наносит сколь-либо существенный ущерб обучению в школе. Дело, одна-

ко, обстоит иначе, если дети являются наемными сельскохозяйственными работниками, работая, например, 

на уборке хлопка в Центральной Азии. Также широко распространен детский труд в сельскохозяйственном 

секторе в Молдове, где дети получают такую же поденную плату, как и взрослые. Поэтому работа в сельском 

хозяйстве становится весьма привлекательной для них и для их семей.

Вставка 4.6. Представления о коррупции

Родитель, Молдова: «Учитель английского языка сказал: “Если хотите знать язык лучше, платите, и я буду про-

водить для вас дополнительные занятия”. Учителя не любят бедных». 

Родитель, Таджикистан: “Учителя требуют дополнительную плату за некоторые школьные предметы. Учителя 

предлагают некоторым детям частные уроки (10 сомони, примерно 3 долл. США в месяц за 3 часа в неделю; 

таким образом проводятся уроки английского, физики и т. д.). На уроках учителя больше внимания уделяют 

тем детям, с которыми они занимаются частным образом”.

Учитель, Албания, в ответ на вопрос, какова квалификация молодых учителей: “Они не знают методики пре-

подавания. Стандарты университетского образования снизились, и есть коррумпированные преподаватели, 

которые берут взятки за сдачу экзаменов”.

Вставка 4.7. Азербайджанский учитель – о работающих учениках

Вопрос: Действительно ли большинство ваших учащихся работают? 

Ответ: Я могу рассказать о своих учащихся 7-х и 8-х классов. Начиная с этого возраста они вынуждены работать. 

Ребенок идет на работу после уроков и возвращается домой после 11 вечера. 

В.: Какова доля работающих детей?

О.: Примерно 30–40 процентов. Причина – экономические проблемы.

В.: Учащиеся работают нелегально или заняты на официальных работах?

О.: Нет, все они работают нелегально.

В.: Какими видами работ они занимаются?

О.: Работают кондукторами, носильщиками, уличными продавцами, продают ручки, жевательную резинку, 

газеты.
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В городах дети работают в частном секторе в сфере услуг. Они переносят строительные материалы, моют 

машины, работают официантами в ресторанах, девочки иногда работают парикмахерами. Почти всегда дети 

работают с согласия родителей. В Азербайджане они зарабатывают от 1 до 2 долл. США, а в Таджикистане – 

от 1 до 3 долл. США в день. Почти всегда все деньги дети отдают родителям. На оплачиваемых работах занято 

больше мальчиков, чем девочек, но в некоторых странах девочки часто остаются дома, чтобы помогать в до-

машнем хозяйстве или ухаживать за детьми. Например, в Диярбакыре (Турция) 12-летние дети уже остаются 

дома, чтобы помогать матерям в работе по дому, в том числе в уборке, приготовлении пищи, стирке и уходе 

за детьми. 

Для некоторых групп, например цыган, заработки детей в значительной мере дают возможность выживать. 

Как правило, на улицах дети зарабатывают очень мало, но если в семье работают пять-шесть детей, это дает 

значительные суммы, и зачастую этот доход – единственный в семье. Во многих случаях родители гордятся 

тем, что у их несовершеннолетних детей есть постоянная работа и они успешно на ней трудятся, даже если 

это мешает им посещать школу.

Не все виды детской занятости сопряжены с 

уходом из школы. Многие дети работают после 

уроков или в выходные дни. Однако это также 

может вынудить их пропускать занятия. Даже 

если они посещают школу, работая после уро-

ков, они обычно заняты допоздна, из-за чего 

у них остается мало времени на выполнение 

домашних заданий и на сон; за день они очень 

устают.

В ходе бесед в фокус-группах большинство ро-

дителей говорили о бедности как об основной 

причине, по которой дети не могут регулярно 

посещать школу или бросают ее. Некоторые 

родители объясняли плохую успеваемость или 

нерегулярное посещение школ плохим питани-

ем. В Таджикистане многие дети, бросившие школу, говорили, что у их родителей нет денег на то, чтобы от-

править их в школу. В фокус-группе в Душанбе (Таджикистан) 8 из 14 детей не закончили даже 1-й класс. Они 

говорят, что их научили читать и писать дома родители или старшие братья. Иногда девочек и младших детей 

забирают из школы, чтобы старшие дети могли продолжить образование. Например, одна девочка в Таджи-

кистане сказала, что она не могла дальше учиться в школе, потому что ее родители послали трех ее братьев 

учиться в университет108.

Для детей из бедных семей уход из школы – обычное явление. Какого-либо конкретного момента их ухода из 

школы не установлено, хотя из полученных в фокус-группах данных и из бесед можно вывести определенные 

закономерности. Переломным моментом следует считать 4–5-й классы; уход из школы в течение первых 

трех лет обучения встречается реже. О том же говорили родители в Азербайджане и учителя в Таджикистане. 

Напротив, в школах Албании, которые посещали авторы исследования, учителя говорили, что в большинстве 

случаев из школы выбывают учащиеся 7-х и 8-х классов и около 10 процентов детей не заканчивают школу. 

В некоторых специальных центрах в Таджикистане пытаются обучать детей базовым умениям и навыкам спус-

тя несколько лет после того, как они бросили школу. Однако эффективность подобных программ возвраще-

ния детей в школы весьма сомнительна.

В некоторых странах эту проблему пытаются решить путем оказания бедным семьям материальной помощи, 

чтобы их дети могли продолжать обучение в школе. К сожалению, суммы такой помощи обычно так малы, 

что почти не играют роли. Так обстоят дела, например, в Таджикистане. Исключением является относительно 

новая государственная программа, которая реализуется в Турции. Согласно этой программе, бедные семьи 

получают 10 долл. США в месяц на мальчика и около 12 долл. США на девочку, если обеспечат регулярное 

посещение школы своими детьми. Эта программа под названием “Обусловленное предоставление средств” 

противоречива, у нее имеются как убежденные сторонники, так и оппоненты. Кроме того, там же, в Турции, 

правительство разрабатывает систему под названием “Возвращение”, цель которой – вернуть в школы ранее 

выбывших из них детей. Однако имеются опасения относительно того, что родители могут злоупотреблять 

возможностями, предоставляемыми этой программой. Если они сочтут, что их дети способны “нагнать” позже, 

они могут предпочесть не посылать детей в школу, а заставлять их работать.

UNICEF/SWZK00417/PIROZZI
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Неравенство между группами с разным уровнем доходов еще сильнее в высшем образовании. Например, 

в 2003 году в Молдове в учебных заведениях обучались лишь 5 процентов молодых людей в возрасте от 19 до 

25 лет, относящихся к нижнему квинтилю по уровню потребления, по сравнению с 30 процентами из верхнего 

квинтиля109. Родители, входившие в фокус-группы в странах с переходной экономикой, хорошо сознавали, 

что высшее образование недоступно для большинства детей, за исключением относящихся к группе с самым 

большим уровнем дохода. Дети пытаются проявлять больший оптимизм, но в глубине души они также осозна-

ют реальное положение дел. Так, например, после того как в одной фокус-группе девочка сказала, что хочет 

стать врачом, ей продолжили задавать вопросы, и из ее ответов становилось все очевиднее, что эта цель 

для нее недостижима. Реальным барьером почти всегда бывает бедность. Число стипендий и других средств 

поддержки для лучших учащихся недостаточно (глава 5, ниже). Большинство бедных семей изначально отка-

зываются от идеи послать своих детей в университет и даже не пытаются это делать.

Вставка 4.8. Дети в Азербайджане о сложности поступления в университет

Вопрос: Как ты считаешь, школа хорошо готовит к поступлению в университет?

Ответ: Нет, с одной только школьной подготовкой мы никогда не сможем поступить в университет. Для подго-

товки приходится брать частного преподавателя. 

В.: Кто эти преподаватели? Это те же учителя, которые преподают в школе? 

О.: Да, те же самые учителя. Но когда платишь за частные уроки, они учат гораздо лучше, чем на уроках 

в классе. Когда мы задаем вопросы на уроках, учителя говорят: “Приходите ко мне заниматься частным обра-

зом, и я вам объясню”.

Помимо бедности низкое качество базового образования также не позволяет бедным стать конкурентоспо-

собными в плане имеющихся у них знаний в борьбе за высшее образование. Стремительно развивающиеся 

во многих странах региона частное репетиторство и система подготовительных курсов при университетах 

делают высшее образование недоступным для миллионов детей из малообеспеченных семей. Родители и 

дети уверены, что успехи в школе и доступ к высшему образованию всецело зависят от возможности изыскать 

средства на такое частное образование.

Выводы по итогам анализа результатов обучения и перспектив на рынке труда

Что касается средних результатов обучения, то анализ результатов международных тестов позволяет устано-

вить определенную иерархию между странами региона. К числу стран, показавших в большинстве последних 

исследований лучшие общие результаты, относятся государства Балтии, Венгрия и Чешская Республика. Эти 

страны находятся на среднем уровне стран ОЭСР или даже превосходят его в PIRLS и TIMSS. Польша так-

же продемонстрировала относительно высокие результаты, но эта страна участвовала только в исследова-

нии PISA. К числу стран, показавших самые низкие результаты, относятся беднейшие страны Юго-Восточной 

Европы (в том числе Албания и бывшая югославская Республика Македония), а также Турция. Исследования 

MLA также выявили серьезные проблемы с качеством образования в Кыргызстане и Таджикистане.

Представляется, что увеличение государственных ассигнований на образование улучшает результаты – по 

крайней мере, до определенного предела. В одной из наиболее показательных таблиц в отчете (диаграм-

ма 4.4, выше) можно увидеть почти прямое соответствие между средним рангом страны по среднему уровню 

учебных достижений и подушевыми государственными расходами на образование. Лишь Словения близка 

к ряду стран ОЭСР по такому показателю, как расходы на душу населения – они здесь выше тех, которые 

прямо влияют на учебные достижения.

Временные тенденции носят неоднозначный характер. К числу стран, последовательно улучшавших в послед-

нее время свои позиции, относятся Латвия, Литва и Польша. Эстония также, впервые приняв участие в между-

народном исследовании учебных достижений, показала очень хорошие результаты. Судя по их результатам, 

в этих странах начатые во время переходного периода реформы в области образования оказались очень 

успешными. С другой стороны, показатель абсолютной неуспешности постоянно рос в Болгарии и Словакии.

Один из самых тревожных выводов состоит в том, что страны региона в сравнении со странами ОЭСР показы-

вают относительно неплохие результаты в PIRLS и TIMSS, с помощью которых проверяется степень усвоения 



ГЛАВА 4

131

РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ НА РЫНКЕ ТРУДА

содержания школьных программ, но не в PISA, где в центре внимания – применение навыков в реальных жиз-

ненных ситуациях. Исследование PISA точно оценивает степень овладения умениями и навыками, определя-

ющими конкурентоспособность в условиях новой глобальной экономики, а именно умение:

интегрировать формальное и неформальное обучение, декларативные знания (“знаю, что”) и знания 

процедур (“знаю, как”);

получать, выбирать и оценивать знания в мире, изобилующем информацией;

разрабатывать и применять различные формы логического поиска;

эффективно учиться и работать в команде;

получать и транспонировать знания;

справляться с неоднозначными ситуациями, непредсказуемыми проблемами и непредусмотренными 

обстоятельствами;

решать вопросы выбора жизненного пути – учиться “перестраиваться”, находить свое место на рынке 

труда, выбирать и моделировать соответствующее общее и профессиональное образование110.

Эти навыки в особой степени и незамедлительно требуются в странах, недавно вступивших в ЕС, однако 

можно утверждать, что странам Центральной Азии также следует развивать свои образовательные систе-

мы в этом направлении в целях увеличения производительности, усиления конкурентоспособности и обес-

печения экономического роста111. Исходя из этого, в двух последних докладах как восьми новым членам ЕС, 

так и странам Центральной Азии рекомендовалось начать или ускорить процесс сближения профессиональ-

но-технического и общего образования112.

Что касается внутристрановых различий, то результаты международных тестов подтверждают наличие сущест-

венного неравенства как в результатах обучения, так и в доступе к образованию. Особенно большие дис-

паритеты зафиксированы в таких странах региона, как Албания, Армения, Болгария, бывшая югославская 

Республика Македония и Молдова. Представляется, что качество не следует приносить в жертву обеспечению 

большего равенства в результатах – зачастую у стран с более высокими средними показателями также и са-

мые низкие показатели внутренних диспаритетов (так обстоят дела в Латвии), тогда как в странах, где средние 

показатели низки, наблюдается и самый высокий уровень неравенства (такова картина, например, в бывшей 

югославской Республике Македонии).

Как и во многих других странах мира, неравенство результатов отражает, как правило, неравное социально-

экономическое положение семей и различия между школами по социально-экономическим характеристикам 

учащихся, хотя в некоторых странах лучше, чем в других, удается сгладить эти противоречия. Различия в ре-

зультатах обучения между мальчиками и девочками не так очевидны, как можно было бы ожидать. В чтении 

девочки показывают гораздо лучшие результаты, чем мальчики, и разрыв между результатами тех и других 

особенно велик в Албании, Болгарии и бывшей югославской Республике Македонии, однако разница в ре-

зультатах в разных странах неодинакова. Ситуация с математикой и естественными науками неоднозначна: 

различия в результатах, показанных мальчиками и девочками, здесь меньше, они не всегда значимы, и луч-

шие результаты могут показывать попеременно то мальчики, то девочки.

Что касается положения на рынке труда и спроса на школьное образование, то налицо очевидное противоре-

чие между имеющимися статистическими данными и обсуждениями в фокус-группах, однако это противоре-

чие лишь видимое. Как правило, коэффициент безработицы выше среди тех, чей уровень образования ниже, 

по крайней мере, в наиболее благополучных и наименее аграрных странах. Хотя уровень безработицы среди 

молодежи растет, а коэффициент участия молодежи в рабочей силе и соотношение между числом занятых 

и общей численностью населения сокращаются, данные по Молдове и Литве – двум странам региона, по 

уровню жизни находящимся на противоположных концах шкалы, – вполне подтверждают гипотезу, согласно 

которой по мере взросления молодые люди, как правило, начинают искать работу, а их шансы на успешность 

этих поисков тем выше, чем лучшее образование они получили, причем у юношей и девушек эти шансы 

не слишком различаются. Данные по тем же странам о среднем размере заработков также подтверждают 

предположение, согласно которому молодые работники обоих полов, имеющие образование выше базового, 

выигрывают в материальном отношении. Молодые женщины, особенно с более низким уровнем образования, 

по-прежнему зарабатывают меньше, чем молодые мужчины. В более бедных странах, таких как Молдова, 

образование играет для женщин особо важную роль, помогая им выбраться из бедности.

Одних только этих данных было бы достаточно, для того чтобы ожидать большого спроса на школьное обра-

зование со стороны детей и их родителей. Однако участники фокус-групп были скептически настроены в от-
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ношении материальной отдачи от образования. Родители зачастую высказывали нежелание инвестировать 

в получение их детьми базового и среднего образования, поскольку не могли рассчитывать на то, что дети про-

учатся в школе достаточно долго, с тем чтобы впоследствии получить существенные выгоды. В Азербайджане, 

Таджикистане и Турции такое нежелание было особенно сильным в отношении девочек. Спросу на школьное 

образование в сельских районах и районах с низким уровнем доходов препятствует его низкое качество: 

здесь школы зачастую размещаются в неотапливаемых и полуразрушенных зданиях, в них нет водопровода, 

туалеты не отвечают санитарным требованиям, отсутствуют необходимые средства обучения, а среди учите-

лей, получающих крайне низкую зарплату, преобладает пессимистический настрой. В качестве еще одного 

сдерживающего фактора назывались скрытые затраты на образование, такие как стоимость одежды, учеб-

ников, взносы в фонд школы, покупка школьных принадлежностей и оплата школьного питания. Коррупция 

и распространение практики частного репетиторства еще больше увеличивают эти затраты, а потребность 

семей в детском труде не дает многим детям возможности ходить в школу.

Вопреки обобщенным статистическим данным, на деле в некоторых беднейших странах региона для самых 

неимущих соотношение сопряженных с образованием выгод и затрат на него деформировано, что приводит 

к снижению спроса на школьное образование. В странах региона силы, порождающие неравенство, взаимно 

усиливают друг друга. У семей с более высокими доходами и уровнем образования больше возможностей для 

обеспечения успешного обучения своих детей в государственных или частных учебных заведениях – они могут 

отдавать детей в подготовительные школы (диаграмма 3.11), имеют доступ к “лучшим” начальным и средним 

школам, в бюджет которых они вносят средства, могут платить частным репетиторам. Те, кто преждевременно 

бросает школу – “невидимые” дети бедняков, – обречены оставаться на задворках общества и на обочине 

экономики, то есть на безработицу (таблица 4.2), отсутствие занятости, занятие неоплачиваемым домашним 

трудом или выполнение низкооплачиваемой работы, зачастую в теневой экономике (вставка 4.2). Что касается 

тех детей, которые продолжают учиться, то учащиеся из более обеспеченных семей, как правило, показывают 

лучшие результаты в тестах, определяющих возможности их дальнейшего обучения (диаграмма 4.6). Когда 

они выходят на рынок труда, будь то у себя в стране или за рубежом, они получают более высокую заработную 

плату, если имеют лучшее образование (диаграмма 4.8). И в результате цикл повторяется снова. 

Прежде чем на основании этих данных приступить к рассмотрению возможных вариантов политики (глава 6, 

ниже), следует проанализировать такой важный дополнительный фактор, как стоимость образования и его 

финансирование. Об этом пойдет речь в следующей главе.
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Как подчеркивается на протяжении всего данного доклада, образование – одно из прав человека. Но при 

этом образование стоит денег. Соответственно, правительства стран региона, особенно переживающих фи-

нансовый кризис (диаграмма 1.2, выше), решают нелегкую задачу по пересмотру “основного пакета” образо-

вательных услуг, которые государство должно бесплатно предоставлять своему населению. В связи с этим 

возникает ряд вопросов: должно ли быть бесплатным для всех образование всех уровней или только обяза-

тельное образование? Следует ли в рамках обязательного образования обеспечивать бесплатное питание, 

учебники, проезд до школы, внеклассные мероприятия, в частности во время каникул, и т. п. для всех уча-

щихся или только для некоторых? Надо ли платить стипендии или оказывать финансовую помощь отдельным 

учащимся или их семьям, и если да, то в каком размере и на основании каких критериев? В настоящей главе 

анализируются некоторые данные, необходимые для ответа на эти и подобные вопросы, и рассматриваются 

пути более эффективного и справедливого использования ресурсов в сфере образования.

Что касается справедливости, то необходимо отметить, что для получения одинаковых результатов требуются 

неодинаковые вложения. Однако в этом случае неравенство вложений должно по своему характеру быть пря-

мо противоположным тому неравенству, которое преобладает в настоящее время, – больше ресурсов должно 

поступать в те регионы и школы, тем семьям и детям, которые находятся в неблагоприятном положении. Как 

будет показано в настоящей главе, не только те, чье материальное положение лучше, получают, как правило, 

бóльшую, чем им полагалось бы, долю государственных средств, но ситуация неравенства усугубляется еще 

и вследствие того, что вся система все больше ориентируется на средства из частных источников. 

Государственные расходы на образование

Хотя в течение переходного периода доля ВВП, идущая на образование, как правило, падала, на удивление 

значительное число стран региона выделяют на образование больше, чем те 4,9 процента, которые в сред-

нем ассигнуют на него страны ОЭСР (диаграмма 5.1). Лидирующие позиции среди стран региона занимает 

Узбекистан, который повысил свои расходы на образование до более чем 9 процентов ВВП – почти до уровня, 

наблюдавшегося до начала переходного периода. В еще одной из беднейших стран региона – Молдове – эти 

расходы также превышают средние по ОЭСР (диаграммы 1.3 и 1.6, выше). С другой стороны, Армения, Грузия, 

бывшая югославская Республика Македония и Таджикистан выделяют на образование менее 3 процентов 

ВВП – один из самых низких в мире показателей.

Диаграмма 5.1. Государственные расходы на образование в процентах от ВВП, 
2004 год

Источники: OECD, 2006a; ЮНИСЕФ, база данных TransMONEE, 2006 год.
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Размер средств, выделяемых на образование, определяется как его долей в ВВП, так и размером самого 

ВВП. Более быстрые темпы роста в последние годы (диаграмма 1.1, выше) означают, что некоторые стра-

ны, находящиеся в нижней части диаграммы 5.1 (Армения, Грузия и Таджикистан), больше всего увеличили 

с 1996 года реальные государственные расходы на образование, о чем свидетельствует диаграмма 5.2. 

Однако в некоторых странах эти показатели снизились, и почти всем странам региона по-прежнему необ-

ходимо выделять больше средств на образование, для того чтобы улучшить результаты обучения (диаграм-

ма 4.4, выше). В беднейших странах региона, как указывается в докладе Всемирного банка, “сокращение 

бюджетных ассигнований породило ситуацию, при которой многие школы в бедных районах – особенно 

в сельских – не имеют необходимых средств для обеспечения эффективного преподавания и обучения”113.

Диаграмма 5.2 Изменение размеров реального государственного 
финансирования образования, 1996–2004 годы (в процентах)

Источники: ЮНИСЕФ, база данных TransMONEE, 2006 год; Турция: Министерство национального образования, 2006 год.

Обсуждения в фокус-группах подтвердили мнение о том, что на образование выделяется недостаточно ресур-

сов. Быстро приходящие в негодность школьные здания уже сегодня представляют собой серьезную пробле-

му для многих стран, а в ближайшие годы эта проблема, по всей видимости, еще более обострится. Поскольку 

государство не выделяет средств на ремонт и содержание школьных зданий, школам приходится самим соби-

рать на это деньги. С учетом высокой стоимости капитального ремонта эта проблема представляется весьма 

сложной. Из пяти обследованных стран острее всего эта проблема в Азербайджане, Албании и Таджикистане. 

Матери жаловались на то, что в зданиях слишком жарко летом и очень холодно зимой. В городских районах 

серьезнейшей проблемой является перегруженность школ. Матери в Албании говорили о том, что зимой дети 

быстро заражаются друг от друга гриппом. Дети жаловались на плохое отопление, сломанные двери и разби-

тые окна, отсутствие спортивных сооружений и плохое состояние школьных дворов. Когда детям в Албании 

и Таджикистане предлагали указать, по каким причинам им не нравится школа, на первом месте в списке 

постоянно оказывались недостатки физической инфраструктуры. 

В таджикских школах самая серьезная проблема – нехватка столов и стульев. Ответственный работник 

Министерства просвещения говорил об этом как об основной на сегодняшний день проблеме в сфере обра-

зования в стране. Страна импортирует все столы и стулья, и стоимость набора из одного стола и двух стульев 

составляет около 30 долл. США. В результате ежедневно многие дети вынуждены стоять на уроках, потому что 

столов и стульев на всех не хватает. Несмотря на многочисленные проблемы инфраструктурного характера, 

в настоящее время во всех странах городские школы находятся в гораздо лучшем положении, нежели сель-

ские. Еще одна проблема – нехватка необходимых обучающих средств. В школах нет учебных материалов, 

глобусов, карт, лабораторного оборудования, и дети неоднократно упоминали эту проблему. 
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И родители, и дети считают компьютеры очень важным компонентом учебного процесса. Один из родителей 

сказал: “Сегодня, не владея компьютерной грамотностью, вы работы не найдете”. Но, несмотря на все усилия 

правительств и доноров, ситуация с оснащением школ компьютерами является весьма неоднозначной и слож-

ной. В некоторых странах в школах вообще нет компьютеров. Из пяти обследованных стран (Азербайджан, 

Албания, Молдова, Таджикистан и Турция) исключение составляет лишь Молдова, где во многих школах есть 

по нескольку компьютеров. Но и в них количество компьютеров в сопоставлении с числом учащихся невелико, 

поэтому время работы учащихся с компьютером лимитируется. В других странах компьютеров либо нет, либо 

те немногие, которые имеются, не используются из-за технических проблем, отсутствия квалифицирован-

ных учителей или из-за стремления школ поберечь эти компьютеры. Видимо, региону предстоит еще пройти 

долгий путь, прежде чем компьютеры будут использоваться в качестве эффективного обучающего средства 

на уроках. Помимо отсутствия средств на приобретение компьютеров и их установку в школах существуют и 

другие трудности, такие как необходимость работать с учителями, добиваясь, чтобы они приняли компьютер 

и включили его в учебный процесс, а также отсутствие технической поддержки и надлежащего программного 

обеспечения.

Вставка 5.1. Последствия сокращения бюджетных ассигнований в Таджикистане 

Сотрудник Министерства образования: “Для нас проблемы в сфере образования – это нехватка учителей, низ-

кий качественный уровень школьных работников, введение школьной формы, нехватка учебников и школьной 

мебели (стульев и столов). Школьная мебель в основном оставалась с 1980-х годов и большей частью пришла 

в негодность. Ее ремонт и содержание в нормальном состоянии поручены местным строительным компаниям. 

Комплект из одного стола и двух стульев стоит 30 долл. США”. 

Учитель: “Учителям приходится работать в три смены из-за нехватки столов и стульев. В одну школу, рассчитан-

ную на 700 учащихся, фактически втиснуто 1700”.

Дети: Больше половины детей сказали, что в их школах есть компьютеры, но они к ним даже не прикасались, 

потому что экономится электричество или же учителя не разрешают их трогать.

Распределение государственных ассигнований на образование 

На диаграмме 5.3 показано распределение государственных расходов на образование в четырех отобранных 

странах. Как и в других странах региона, основной объем средств (от 57 процентов в Болгарии до 80 процен-

тов в Таджикистане) идет на начальное и среднее образование, причем эти статьи расходов в бюджете часто 

объединены. Среднее профессиональное образование занимает сравнительно маловажное место в странах 

с более низким уровнем доходов; в бюджетах образования Молдовы и Таджикистана на него выделяется 

всего по 3 процента. Расходы на него выше в Болгарии (12 процентов) и в некоторых наиболее благополучных 

государствах региона – в Чешской Республике они достигают 20 процентов всех средств, выделяемых на об-

разование, в Словакии – 16 процентов и в Польше – 11 процентов114.

Для сравнения, в странах ОЭСР в 2003 году расходы на начальное, среднее и другие виды невысшего обра-

зования составили около 68 процентов всех бюджетных ассигнований на образование. Наибольшие различия 

между странами региона и странами ОЭСР, как видно из диаграммы 5.3, прослеживаются в статьях государ-

ственных расходов на дошкольное и высшее образование. Правительства стран ОЭСР тратят сравнительно 

мало средств на дошкольное образование – в 2003 году в среднем 8 процентов бюджета на образование, а 

в Болгарии – 17 процентов, Молдове – 16 процентов, в Хорватии – 12 процентов. В то же время на высшее 

образование в 2003 году в странах ОЭСР направлялось более 23 процентов образовательного бюджета, тог-

да как в Молдове на него было выделено всего 9 процентов, а в Таджикистане – 5 процентов ассигнованных 

средств. С другой стороны, Болгария, где государственные ассигнования на высшее образование составля-

ют 26 процентов, опережает по этому показателю страны ОЭСР, а Хорватия – 18 процентов – приближается 

к нему. В этом отношении данные страны сопоставимы с 8 новыми членами ЕС, в образовательных бюдже-

тах которых на высшее образование выделяется в среднем 20 процентов всех ассигнуемых на образование 

средств115. Низкие показатели в Молдове и ряде других стран региона являются отражением происходящих 

в высшем образовании процессов приватизации и перехода на платную основу (диаграмма 3.8, выше).
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Диаграмма 5.3. Распределение государственных расходов на образование 
по объему и видам образования, отдельные страны, последний год, 
по которому имеются данные 

Примечание: Годы варьируются между 2002 и 2004 годами.

Источники: Болгария, Хорватия и Молдова: Министерство финансов, 2006 год; Таджикистан: World Bank, 2005h.

Как это обычно имеет место в системе образования, расходы на персонал намного больше, чем по всем ос-

тальным статьям: на них в четырех странах, представленных на диаграмме 5.4, приходится от 62 до 73 процен-

тов всего бюджета на образование и от 69 до 86 процентов текущих расходов. Капитальные затраты состав-

ляют значительную долю бюджета в Хорватии и Молдове, но не в Болгарии (4 процента) и не в Таджикистане 

(2 процента). Расходы на персонал составляют, как правило, более значительную часть бюджетов базового 

образования, а расходы на оплату труда непедагогического персонала выше, чем в странах ОЭСР. Затраты 

на топливо и отопление составляют существенную статью расходов в образовании всех уровней везде, кроме 

самых южных стран. К другим крупным статьям расходов помимо расходов на персонал относятся питание 

(дошкольное образование и школы-интернаты) и стипендии студентам (профессионально-технические учили-

ща и сфера высшего образования). Во всех странах, за исключением наиболее экономически благополучных, 
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расходы на повышение качества образования, как правило, сокращаются. В Молдове, например, в 2004 году 

лишь 10 процентов всех средств, заложенных в бюджете на образование, шли на закупку учебных пособий, 

книг и журналов, приобретение оборудования и поддержание его в рабочем состоянии, повышение квалифи-

кации работников, внедрение информационных технологий и ремонт зданий116.

Диаграмма 5.4. Распределение государственных расходов на образование 
в разбивке по экономической классификации, отдельные страны, 
последний год, по которому имеются данные

Примечание: Годы варьируются между 2002 и 2005 годами.

Источники: Армения: Министерство финансов, 2003 год; Болгария, Хорватия и Молдова: Министерство финансов, 2006 год; 

Таджикистан: World Bank, 2005h.

Государственные ассигнования на детей с особыми потребностями

На диаграмме 5.4 государственные ассигнования на детей с особыми потребностями объединены с другими 

категориями расходов. Как показано в таблице 2.3, в странах ОЭСР разработана трехступенчатая классифи-

кация детей с особыми потребностями, и все такие учащиеся распределены по этим трем категориям. ОЭСР 

использует эти категории для представления в едином формате данных по странам в рамках постоянного 
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сравнительного исследования, проводимого в ее странах-членах117. Данные за 2005 год в разбивке по этим 

категориям представлены на диаграммах 5.5–5.7. Данные по пяти странам региона представлены на диа-

грамме 5.5. В Венгрии, Словакии и Чешской Республике ассигнуются средства на обучение в начальной шко-

ле достаточно большой доли детей с физическими недостатками. Показатели Польши здесь немного выше 

средних, а Турция находится почти в самом конце списка. Практика стран в этом вопросе весьма различна – 

от Республики Корея на одном конце спектра до Соединенных Штатов Америки – на другом.

Диаграмма 5.5. Доля учащихся категории А*, на обучение которых в начальной 
школе выделяются дополнительные средства, в процентах от общего 
числа детей, обучающихся в системе начального образования, 2001 год 

* Инвалидность обусловлена очевидными биологическими причинами.

Источник: OECD, 2005: 94. 

Среди стран, представленных на диаграмме 5.6, к данному региону относятся только Чешская Республика 

(выделяющая средства на помощь сравнительно большой доле учащихся начальной школы, испытываю-

щих трудности в учебе) и Словакия (доля таких учащихся сравнительно невелика). Показатели по странам – 

от Соединенного Королевства (Англия) до Италии – также существенно различаются. 

Диаграмма 5.6. Доля учащихся категории В*, на обучение которых в начальной 
школе выделяются дополнительные средства, в процентах от общего числа 
детей, обучающихся в системе начального образования, 2001 год

* Трудности в учебе, обусловленные неизвестными причинами.

Примечание: В Италии и Японии категории, соответствующие категории В, на национальном уровне не выделяются. 

Источник: OECD, 2005: 103.
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Большинство стран, представленных на диаграмме 5.7, в том числе все страны данного региона, практически 

не используют при классификации категорию “неблагоприятное социально-экономическое положение” как 

критерий для выделения дополнительных средств на начальное образование. А вот в Бельгии (фламандские 

общины), Франции, Мексике, Нидерландах и Соединенных Штатах Америки такие дополнительные средства 

чаще всего выделяются исходя именно из этого критерия. 

Диаграмма 5.7. Доля учащихся категории С*, на обучение которых в начальной 
школе выделяются дополнительные средства, в процентах от общего числа 
детей, обучающихся в системе начального образования, 2001 год

* Трудности, обусловленные неблагополучным социально-экономическим положением.

Примечание: в Республике Корея и Соединенном Королевстве (Англия) не выделяются категории, соответствующие кате-

гории С. В Греции данные по категории 8 “трудности социально-экономического порядка/трудности в обучении культурно-

го порядка” в отношении обычной школы отсутствуют. В Венгрии категория 9 “учащиеся, находящиеся в неблагоприятном 

положении” не выделяется. 

Источник: OECD, 2005: 111.

Диаграммы 5.5–5.7 наглядно демонстрируют различия между принятыми в разных странах системами клас-

сификации и показывают, каким образом в разных странах определяют категории учащихся, на которые нуж-

но выделять дополнительные средства. Однако в этих диаграммах не отражены учащиеся, не посещающие 

школу, в числе которых много детей с физическими, умственными и иными недостатками, детей, испытываю-

щих трудности в учебе, и детей, находящихся в неблагоприятном социально-экономическом положении.

Оплата труда учителей

Для повышения качества образования важным фактором является также уровень оплаты труда учителей. Как 

показано на диаграмме 5.8, во всех странах СНГ, по которым имеются данные, средний уровень оплаты труда 

в сфере образования ниже среднего показателя оплаты труда в целом по стране – в большинстве случаев 

разница превышает 30 процентов. Относительные показатели положения работников образования улучши-

лись в период с 1993 по 2005 год только в четырех странах – Армении, Беларуси, Таджикистане (где учителям 

в 2005 году существенно повысили заработную плату) и Украине. 
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Диаграмма 5.8. Средний размер месячной заработной платы в секторе 
образования в процентах от средней заработной платы по стране, 
отдельные страны СНГ, 1993 и 2005 годы

Примечание: По Армении данные за 1994 и 2004 годы; по Таджикистану первый столбец – данные за 1995 год. 

Источник: Межгосударственный статистический комитет Содружества Независимых Государств, официальные статистические 

данные по странам Содружества Независимых Государств, 2006 год. 

Несмотря на недавнее улучшение ситуации в Таджикистане, большинству учителей в странах Центральной 

Азии, для того чтобы выжить, приходится искать дополнительную работу. Моральное состояние учителей пред-

ставляет в этом субрегионе серьезную проблему, и уровень коррупции в образовании растет, что подрывает 

доверие общественности к учебным программам и уровню квалификации преподавателей. В исследовании, 

недавно проведенном Всемирным банком, отмечается, что “восстановление достойного уровня заработной 

платы учителей и доверия общества к системе образования должны стать одним из главных приоритетов 

реформы образования” в Центральной Азии118. Даже в некоторых странах с лучшими экономическими пока-

зателями относительно низкий уровень оплаты труда пагубно сказывается на моральном состоянии учителей. 

Например, судя по ответам директоров школ не только в Российской Федерации и Сербии, но и в Словакии 

и Чешской Республике в выборке PISA, моральное состояние учителей и их преданность делу в этих странах 

находятся на уровне ниже среднего по странам ОЭСР (диаграмма 5.9). В Азербайджане повышение заработ-

ной платы учителей является основным приоритетом реформы образования, и так считают как сами учителя 

(эту точку зрения поддержали 83 процента из них), так и директора школ (93 процента)119. Единственное ис-

ключение в общей картине слишком низкой оплаты учительского труда составляет, по-видимому, Босния и 

Герцеговина, где зарплаты учителей, почти вдвое превышающие размер ВВП на душу населения, считаются 

“слишком высокими”, тогда как в странах ОЭСР это соотношение равно в среднем 1,3120. 

Диаграмма 5.9. Показатель морального состояния учителей и их преданности 
делу, отдельные страны, 2003 год

Примечание: С помощью этого показателя можно определить, в какой степени ответы директоров отличались от среднего 

показателя по странам ОЭСР (принят за ноль, стандартное отклонение равно единице).

Источник: OECD, 2004: Figure 5.5.
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Низкий уровень оплаты труда создает также трудности в наборе и сохранении учительских кадров. Высок 

средний возраст учителей. Среди стран региона, включенных в выборку TIMSS, в отношении учителей мате-

матики 8-х классов в возрасте 50 лет и старше только показатели по Словении ниже среднего международно-

го уровня (диаграмма 5.10). Почти во всех случаях доля учителей-женщин также выше средних международ-

ных показателей. Эти данные отражают не только исторические особенности стран региона, но и сегодняшние 

реалии рынков труда. К числу пагубных последствий, к которым приводит низкий уровень оплаты труда учи-

телей, относятся вымогательство ими дополнительных платежей, необходимость подыскивать вторую работу 

и распространение частного репетиторства. 

Диаграмма 5.10. Процент учащихся 8-х классов, которым преподают 
математику учителя в возрасте 50 лет и старше, а также учителя-женщины, 
отдельные страны, 2003 год

Источник: Mullis et al,, 2004: Exhibit 6.3.

Частное репетиторство

Частное репетиторство – это репетиторство по какому-либо учебному предмету с целью получения мате-

риального дохода, являющееся дополнением к основному школьному обучению121. Поэтому репетиторство 

находится за рамками оказываемой учителями время от времени помощи учащимся в выполнении домашних 

заданий после уроков и “обучением дома”, осуществляемым родителями. Практика репетиторства сущест-

вует в большинстве образовательных систем, однако в странах региона она получила в 1990-е годы гораз-

до более широкое распространение. По результатам недавнего исследования, охватившего восемь стран 

с переходной экономикой, было установлено, что 69 процентов учащихся в выборке так или иначе занимались 

с частными репетиторами на последнем году обучения в средней школе122. В некоторых странах с репетито-

рами занимались 80 процентов учащихся (Азербайджан и Грузия), в других – менее 60 процентов (Босния 

и Герцеговина, Словакия и Хорватия).

Преобладают два вида частного репетиторства – частные уроки и подготовительные курсы (готовящие, напри-

мер, к выпускным или вступительным экзаменам). Они различны по степени интенсивности (число учебных 

предметов, количество часов занятий с репетитором) и по продолжительности (от случая к случаю, кратко-

срочные и долгосрочные). Наиболее интенсивны занятия в последнем полугодии перед окончанием средней 

школы, хотя в некоторых странах (Азербайджан, Грузия) интенсивные занятия с репетиторами продолжаются в 

течение всего учебного года. Чаще всего это занятия по математике, иностранным и родному языкам, причем 

не только для срочной подготовки к экзаменам, но и в течение года, для того чтобы компенсировать недостат-

ки школьного обучения. 

Расценки частных репетиторов в разных принявших участие в исследовании странах весьма различны. По 

данным из Азербайджана и Грузии, в этих странах расходы на оплату труда частных репетиторов в расчете на 

одного учащегося составляют наибольшую долю от ВВП (таблица 5.1). Частные уроки, как правило, в несколь-

ко раз дороже, чем занятия с репетитором в группе или курсы.
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Таблица 5.1. Ежегодные затраты на занятия с частным репетитором 
по одному предмету в процентах от ВВП на душу населения, 2004 год

Среднее значение Медианное значение

Общие затраты, 
в долл. США

В процентах от ВВП 
на душу населения 

(долл. США по ППС)

Общие затраты, 
в долл. США 

В процентах от ВВП 
на душу населения 

(долл. США по ППС) 

Польша 489,5 3,80 319,0 2,47

Украина 374,8 5,93 150,8 2,39

Грузия 235,0 7,89 196,0 6,58

Азербайджан 220,7 5,29 180,0 4,31

Литва 201,1 1,54 154,3 1,19

Босния и 

Герцеговина 

191,9 2,70 136,0 1,91

Хорватия 191,1 1,57 105,6 0,87

Словакия 175,1 1,21 122,0 0,84

Примечания: 

1.  Затраты на занятия с частным репетитором, рассчитанные в местной валюте, конвертированы в доллары по обменно-

му курсу на период сбора данных (январь 2005 года).

2.  В силу большого разброса данных и наличия существенного количества аномальных показателей в дополнение 

к расчетам среднего значения для сопоставления уровня расходов используются расчеты медианного значения. 

Источник: Silova, Budiene and Bray (eds.), 2006: 79.

Репетиторами обычно являются учителя, дающие частные уроки отдельным учащимся, хотя на “рынке” под-

готовки к вступительным экзаменам задействованы также профессора и преподаватели высшей школы. Они 

составляют 87 процентов преподавателей подготовительных курсов в Словакии, 85 процентов – в Украине 

и 75 процентов – в Польше. 

Поскольку образовательные системы для поступления в престижные школы и университеты все чаще ис-

пользуют экзамены на конкурсной основе, частное репетиторство рассматривается как способ получить пре-

имущество перед другими претендентами. Фактически подавляющее большинство учащихся полагают, что 

частное репетиторство оказывает решающее влияние на результаты экзаменов. В странах, где при поступле-

нии в высшие учебные заведения учитываются также школьные оценки (например, в Боснии и Герцеговине, 

Польше, Словакии и Хорватии), учащиеся прибегают к услугам частных репетиторов, для того чтобы получать 

более высокие оценки в школе.

Еще один фактор, подпитывающий спрос на частное репетиторство, – это сложившееся у учащихся и их роди-

телей мнение о недостаточно высоком качестве школьного образования или о том, что в учебных программах 

охвачены не все темы, необходимые для поступления в высшее учебное заведение. В некоторых странах 

(Азербайджан и Грузия) учащиеся выпускных классов средней школы зачастую больше времени проводят 

на частных подготовительных курсах, чем в своей школе. В других странах, где учащиеся в большей мере 

удовлетворены качеством образования (Литве, Польше, Словакии и Хорватии), к услугам частных репетиторов 

для “восполнения пробелов” прибегают реже, но и здесь широко распространено частное репетиторство при 

подготовке к экзаменам.

Как уже отмечалось, низкий уровень заработной платы является одной из причин роста частного репетиторс-

тва, поскольку учителя нуждаются в дополнительном источнике доходов. Однако есть сведения о случаях, 

когда преподаватели ведут уроки по своему предмету на низком уровне, чтобы создать спрос на платные 

занятия после уроков. При столь неэтичном использовании частного репетиторства учителя принуждают сво-

их учащихся брать дополнительные платные уроки, зачастую угрожая им плохими оценками в случае отка-

за. В сельских районах выбор частных репетиторов более ограничен, и поэтому сельским учащимся гораздо 

чаще, чем городским, приходится брать частные уроки у своих же учителей. (В случаях, когда профессора 

и преподаватели вузов сами принимают вступительные экзамены, спрос на репетиторов, связанных с соот-

ветствующим вузом, также очень высок.) В некоторых странах попытки не допустить, чтобы учителя занима-

лись частным репетиторством со своими же учениками, привели к возникновению сложных перекрестных 

схем, когда учителя разных школ договариваются и направляют учащихся друг к другу. 
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Частное репетиторство может оказать положительное воздействие на основной учебный процесс, потому что 

обеспечивает более индивидуальный и интенсивный подход с учетом конкретных учебных потребностей уча-

щихся; кроме того, оно позволяет учителям получить прибавку к своим низким заработкам, а учащимся – най-

ти себе полезное занятие после уроков. Однако оно может также усугублять социальное неравенство, привно-

сить субъективное толкование учебных программ и стимулировать коррупцию.

Если, как это происходит в Азербайджане, основным побудительным мотивом для занятий с частными репе-

титорами является подготовка к конкурсным вступительным экзаменам в вузы, учащиеся выпускных классов 

сосредоточивают основное внимание на требованиях вуза (а не государственных школьных программ) и прак-

тически прекращают занятия в школе ради частных занятий по ограниченному кругу предметов, необходимых 

для поступления в вуз. Это понятно; разрыв между тем, что дает школа, и тем, что требуется для поступления 

в вуз, может быть весьма значительным. В 2004 году в Азербайджане только 19,5 процента абитуриентов, 

имевших “отличные” оценки в школе, получили высшие оценки и на вступительных экзаменах в вузы; боль-

шинство поступающих (97 процентов), окончивших школу на “хорошо” и “удовлетворительно”, не набрали на 

вступительных экзаменах проходного балла. С другой стороны, большинство учащихся, которые занима-

лись на частных подготовительных курсах, организованных принимающими экзамены вузами, эти экзамены 

успешно сдали. 

Много учебных часов в последних классах средней школы, да еще в среднем от 10 до 16 часов в неделю 

занятий с частным репетитором, а также выполнение домашних заданий и для школы, и для дополнительных 

занятий – все это изматывает многих учащихся, почти не оставляя им времени на спорт или общение с друзь-

ями. Учителя также устают и впадают в уныние от бесконечного, как им представляется, круговорота работы 

и репетиторства, что позволяет им всего лишь сводить концы с концами.

Очевидно, что семьям с низким уровнем доходов сложнее оплачивать дорогостоящие занятия с репетиторами. 

Когда они все же прибегают к услугам частных репетиторов, то тратят меньше, выбирая в основном занятия 

в группе или на курсах, а не индивидуальные занятия с репетитором. Таким образом, для учащихся с низким 

уровнем доходов ограничен не просто доступ к занятиям с частными репетиторами вообще, но и к качествен-

ным занятиям такого рода в частности. Те, кто живет в сельских или бедных районах, зачастую оказываются 

в неблагоприятном положении еще и из-за более низкого качества обучения в школах, и поэтому им вдвое 

сложнее конкурировать. В ситуации, когда, по мнению многих учащихся, “без взятки не поступишь”, а многие 

признаются, что давали такие взятки, частное репетиторство фактически “помогает институализировать кор-

рупцию в среднем образовании, маскируя подкуп под названием частного репетиторства”123.

Государственные расходы в расчете на одного учащегося

Объем государственных расходов в расчете на одного учащегося широко варьируется в зависимости от сту-

пени обучения, и их структура в разных странах различная. На диаграмме 5.11 такие удельные издержки рас-

считываются в процентах от ВВП на душу населения, и показаны результаты этих расчетов по пяти странам, 

а также средние данные по тем же позициям в странах ОЭСР. Все страны, кроме Армении, в процентном 

соотношении тратят на одного воспитанника системы дошкольного образования больше, чем страны ОЭСР. 

Особенно ощутимо это превышение в Узбекистане. Расходы в расчете на одного учащегося начальной и об-

щей средней школы во всех пяти странах ниже показателей ОЭСР, однако в Болгарии и Молдове это отста-

вание невелико. Профессионально-технические училища во всех случаях отдельно не рассматривались, но, 

судя по имеющимся статистическим данным, там удельные затраты выше, чем в системе общего образования. 

Необычно высокие показатели по среднему специальному и высшему образованию в Узбекистане объясня-

ются большими капиталовложениями в строительство и реконструкцию в рамках Национальной программы 

подготовки кадров. Данные по высшему образованию отражают также разницу в политике стран: Литва и 

Узбекистан, процентные показатели которых значительно выше, чем в ОЭСР, все еще субсидируют бóльшую 

часть расходов высших учебных заведений, тогда как Армения, Болгария и Молдова в гораздо большей мере 

перевели их на самоокупаемость.
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Диаграмма 5.11. Государственные расходы на образование в расчете на одного 
учащегося в разбивке по уровням образования как процентная доля ВВП 
на душу населения, отдельные страны в сравнении со средними показателями 
по странам ОЭСР, последний год, по которому имеются данные

Примечания: 

1.  Разные годы, с 2002 по 2004 год.

2.  В данных по высшему образованию (в пяти странах, представленных на диаграмме, – колледжи и университеты) сту-

денты, обучающиеся на платной основе, не учитывались. 

3.  Средние данные по странам ОЭСР – общая сумма расходов на одного учащегося как процентная доля ВВП, скоррек-

тированная с учетом доли расходов из государственных источников. 

Источники:  Армения – Министерство финансов, 2003 год: таблицы 4.13, 4.14; Болгария – Министерство финансов, 2006 год; 

Литва – World Bank, 2004; Молдова – World Bank, 2006b: Figure 10; Узбекистан – World Bank, 2005f: Table 3.3; ОЕСD: ОЕСD, 

2006a: Tables B1.4, B3.2b. 
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Соотношение числа учащихся и числа учителей

С учетом тех ограничений в финансировании, о которых шла речь выше, необходимо определить пути повы-

шения эффективности и равномерности использования средств в рамках образовательной системы. Базовое 

образование, в котором удельные издержки невелики, но расходы на которое представляют собой существен-

ную часть бюджетных ассигнований на образование (диаграмма 5.3), – это одна из областей, в которой можно 

повышать эффективность, особенно с учетом сокращения в регионе численности детей школьного возраста 

(диаграмма 1.8, выше). Диаграмма 5.12 позволяет предположить, что школы не используют преимущества, 

которые им предоставляет демографическая ситуация: этот, так сказать, “демографический дивиденд”; со-

отношение между числом учащихся и учителей в период с 1989 по 2004 год фактически сократилось во всех 

субрегионах, за исключением Центральной Азии. Во всех странах, кроме Албании и бывших югославских 

республик, это соотношение, по всей видимости, ниже, чем сопоставимые средние показатели по странам 

ОЭСР. В Турции соотношение числа учащихся и числа учителей начальной школы за этот период также сни-

зилось, но, составляя 26:1, оно в 2004 году было все еще гораздо выше, чем в любой другой стране региона. 

Даже соответствующие показатели Турции по старшей ступени средней школы (21:1) были выше, чем данные 

по основному образованию, представленные на диаграмме 5.12.

Диаграмма 5.12. Соотношение числа учащихся и числа учителей в базовом 
образовании в разбивке по субрегионам, 1989 и 2004 годы

Примечания:

1.  Средние показатели по ОЭСР (2003 год): начальное образование – 16,5:1, нижняя ступень среднего – 14,3:1.

2.  Украина не включена в связи с отсутствием данных.

Источники: OECD, 2005b; UNICEF, база данных TransMONEE, 2006 год.

Устанавливаемые в централизованном порядке нормативы по численности учащихся в классе и количеству 

учебных часов на одного учителя определяют и число штатных единиц учителей (и, соответственно, соотноше-

ние числа учащихся и учителей – см. вставку 5.2) во многих странах региона. Поскольку численность детей 

школьного возраста сократилась, классы становятся малочисленнее, но число учителей уменьшалось медлен-

нее, если уменьшалось вообще. Нормативы по численности непедагогического персонала зачастую устанав-

ливаются из центра и являются, как правило, завышенными. Например, в 2002 году на долю непедагогического 

персонала приходилось 37 процентов всех работающих в общеобразовательных школах в Армении и Молдове, 

тогда как соответствующий средний показатель по ОЭСР – 27 процентов124. Велики и различия в числе учащих-

ся в школах и классах и в соотношении числа учащихся и учителей, и особенно велики в этом плане различия 

между городскими и сельскими районами.

В странах, где проводились обсуждения в фокус-группах (за исключением Молдовы), в отличие от многих дру-

гих стран региона, классы, как правило, по своей численности были не меньше оптимальной величины – как 

раз наоборот. По сообщениям учителей и учащихся, численность учащихся в классе составляет 21–40 человек 

в Азербайджане и 30–35 – в Таджикистане и 30–43 – в Албании. В некоторых школах численность учащих-

ся в классе достигает 60–80 человек. Отмечен случай, когда в одном классе в Турции было 120 учащихся. 

Перегруженность классов является результатом прежде всего неожиданной и масштабной внутренней мигра-
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ции в стране. Например, когда в Албании множество семей из сельских районов перебрались на окраины сто-

лицы, и школы в ее предместьях оказались переполненными. Аналогичным образом, самые перегруженные 

школы в Турции – это школы в бедных районах, населенных многочисленными мигрантами, вокруг больших 

городов, таких как Стамбул и Диярбакыр. Во многих местах перегруженность классов пытаются минимизиро-

вать с помощью двухсменной системы, когда половина учащихся занимаются в школе в первой половине дня, 

а другая – во второй. В некоторых странах, таких как Таджикистан, в многонаселенных районах используется 

даже трехсменная система, что крайне негативно влияет на качество обучения125.

Вставка 5.2. Взаимосвязь между числом учащихся в классе и числом учащихся 
на одного учителя

Средний размер класса (число учащихся в классе) отражает а) соотношение между числом учащихся и учите-

лей (число учащихся на одного учителя, оба эти показателя в идеале должны быть выражены через эквивалент 

полной штатной нагрузки); b) число классов или учащихся, за которых несет ответственность учитель; с) время 

занятий учащихся в классе в сопоставлении с продолжительностью рабочего дня учителя; и d) долю времени, 

которую тратят учителя на проведение занятий.

Таким образом, в школе, где очно обучаются 48 учащихся и работают 8 штатных учителей, соотношение уча-

щийся/учитель равно 6. Если учителя тратят на проведение занятий по 10 часов из 35 часов, которые составля-

ют их рабочую неделю, и если учебная нагрузка на одного учащегося составляет 40 часов в неделю, то:

Средний размер класса = соотношение учащийся/учитель x (учебная нагрузка одного учащегося ÷ преподаватель-

ская нагрузка одного учителя) = 6 x (40 ÷ 10) = 24.

Или: 

Соотношение учащийся/учитель = средний размер класса ÷ (учебная нагрузка одного учащегося ÷ учебная на-

грузка одного учителя).

Источник: OECD, 2005b: Box D2.1.

Децентрализация и источники финансирования

Децентрализация систем образования происходит в рамках общего процесса бюджетной децентрализации. 

У этого процесса имеются слабые места. Недавно были сформулированы три принципа разумной и эффек-

тивной бюджетной децентрализации: 1) ясность, транспарентность, стабильность и четко определенные роли 

центральных и субнациональных органов власти; 2) определенная автономия субнациональных органов в от-

ношении расходов и доходов; и 3) политическая подотчетность и наличие административного и техническо-

го потенциала126. Во многих странах с переходной экономикой не соблюдается ни один из этих принципов. 

В большинстве стран нет ясности в распределении ролей, автономия в расходовании средств на субнацио-

нальном уровне ограничена, а автономия в получении доходов остается далекой мечтой (из всех стран, по 

которым имеются соответствующие данные, только в Чешской Республике и в Российской Федерации власти 

этого уровня сами обеспечивают более 40 процентов своих доходов), и если местные выборы проводятся 

часто, то на промежуточном – региональном – уровне они происходят редко. Ключевой проблемой остается 

укрепление бюджетного процесса и органов бюджетного управления на субнациональном уровне.

Некоторые страны (например, представленная на диаграмме 5.13 Хорватия) по-прежнему финансируют свои 

государственные системы образования преимущественно из центрального бюджета, тогда как другие (та-

кие, как Болгария, Молдова и Узбекистан) передали значительную часть такого финансирования в ведение 

местных властей, хотя и в основном путем перечисления средств из центра. Масштабы использования вне-

бюджетного финансирования в разных странах также очень разнятся – от 3 процентов в Хорватии до 19 про-

центов в Молдове. Основную долю средств внебюджетного финансирования составляет, как можно видеть 

из диаграммы 5.13, плата, которую вносят студенты высших учебных заведений; взносы родителей и местных 

сообществ в фонд учебных заведений более низких уровней являются в большинстве своем неофициальны-

ми и не поддаются исчислению. Хотя коммерциализация и приватизация сферы образования продолжаются, 

учебные заведения региона, за исключением высших, до сих пор финансируются преимущественно из госу-

дарственных источников. 
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Показатели Венгрии, Польши, Словакии и Чешской Республики выше средних показателей по странам ОЭСР, 

где из государственных источников поступает 93 процента средств на начальное, среднее и продолженное 

среднее (но не высшее) образование и 82 процента – на дошкольное образование. В менее благополуч-

ных странах домохозяйства также тратят на образование лишь малую часть своих бюджетов. Например, в 

2003 году в Азербайджане этот показатель составлял 1,1 процента, а в Молдове – 0,9 процента, но при этом 

имеются существенные различия между богатыми и бедными, между городскими и сельскими районами. 

В азербайджанских городах семьи, относящиеся к наиболее богатому квинтилю, расходуют на образование 

более чем в 10 раз больше, нежели семьи, составляющие беднейший квинтиль. Низкие затраты на образова-

ние у беднейших семей в регионе отражают их выбывание из системы образования на относительно ранних 

этапах.

Некоторая ограниченность масштабов бюджетной децентрализации – это не обязательно плохо с точки зре-

ния обеспечения равенства. Как подчеркивалось в начале главы, для достижения примерно равных резуль-

татов обучения школам в районах с низким уровнем доходов, где учится непропорционально много детей из 

неблагополучных семей, необходимо создать гораздо более благоприятные условия в плане преподавания и 

учебной среды. Понятно, что соответствующее финансирование должно предоставляться из центра, посколь-

ку только органы центральной власти имеют возможность сосредоточивать доходы в той мере, в какой это 

необходимо для достижения сопоставимых результатов обучения в богатых и бедных районах.

Диаграмма 5.13. Источники средств для финансирования государственной 
системы образования, отдельные страны, последний год, по которому 
имеются данные

Примечание: Годы варьируются между 2003 и 2004 годами.

Источники: Армения: Министерство финансов, 2003 год; Болгария, Молдова и Хорватия: Министерства финансов, 2006 год; 

Узбекистан: World Bank, 2005f.
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Среднесрочные рамки расходов

Во многих странах региона приняты национальные планы в области образования, часто связанные со страте-

гиями сокращения бедности или постоянно обновляемыми программами в рамках инициативы “Образование 

для всех”127. Эти планы все в большей мере увязываются со среднесрочными рамками расходов (ССРР), вклю-

чающими комплексные макроэкономические и бюджетные целевые и прогнозные показатели и предвари-

тельные сметы по отдельным бюджетополучателям, основу которых составляют планируемые направления 

деятельности и результаты. Это позволяет разработать структуры затрат, в рамках которых можно анализи-

ровать соотношение между альтернативными целями. ССРР активно внедряются в развивающихся странах 

Всемирным банком и другими учреждениями, работающими в области развития, но их используют и пра-

вительства некоторых стран – членов ЕС (например, Нидерландов и Соединенного Королевства). Качество 

ССРР в разных странах региона различно.

В некоторых случаях нет убедительных подтверждений тщательного анализа программ расходов, принятых 

министерствами образования. В других случаях их основу составляют демографические прогнозы и анализ 

неэффективности. Например, в принятой в Армении ССРР на 2003–2005 годы на основании подробного, бази-

рующегося на демографических данных перечня целей в разбивке по уровню и виду образования определены 

такие показатели, как число учащихся в классе, соотношение числа учащихся и числа учителей, соотношение 

числа учащихся и непедагогического персонала и средний размер оплаты труда сотрудников различных ка-

тегорий. Были проведены расчеты прогнозируемых затрат по всем узким категориям и определены источники 

финансирования (государственный бюджет, плата за обучение и оказание иных услуг) для учебных заведений 

разных уровней и типов. В результате такие меры, как повышение заработной платы учителей, рост капиталь-

ных затрат, снабжение учебниками и учебным оборудованием и усовершенствование отопительных систем, 

были не просто включены в “список желательных мер”, а подверглись изучению и оказались вполне осущест-

вимыми в финансовом отношении.

Вставка 5.3. Приватизированная система образования в Турции

Турция отличается от других стран региона и от многих стран мира вообще по масштабам использования 

частного финансирования в своей системе образования. Если государственные расходы на образование со-

ставляют всего 4,3 процента ВВП, то общая сумма расходов на образование равна 7 процентам ВВП. Из час-

тных источников поступает 36 процентов нынешних расходов на образование. По этому показателю страна 

уступает только Республике Корея (41 процент) и намного выше, чем во Франции (6,2 процента), Соединенном 

Королевстве (13 процентов) и Соединенных Штатах Америки (18 процентов). 

35 процентов этих частных средств поступает в университеты (в основном, частные), 32 процента – в государс-

твенные начальные и 15 процентов – в государственные средние общеобразовательные школы, 12 процен-

тов – в частные курсы по подготовке к экзаменам (для поступления в университеты), 3 процента – в государс-

твенные средние профессионально-технические учебные заведения, а 1 процент – в дошкольные учреждения. 

Число мест в государственных университетах ограничено, и занимают их в основном студенты, обучающиеся 

на подготовительных курсах: 61 процент семей, входящих в высший квартиль по уровню доходов, сообщают, 

что они платят за такие курсы, тогда как из семей, относящихся к низшему квартилю, – лишь 10 процентов.

Источник: World Bank, 2005а.
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Финансирование по формуле и автономные школы

Один из путей смягчения остроты кризиса в государственном финансировании образования при возможном 

повышении качества – предоставление школам автономии. Это позволяет директорам школ гибко подходить 

к планированию и использованию бюджетных средств и средств, находящихся на банковских счетах школ, 

привлекать к управлению школьные комитеты и советы (с участием родителей) и дает населению возмож-

ность в полной мере участвовать в школьных делах. Обычно эти меры проводятся в сочетании с системой 

финансирования по формуле, основу которой составляет принцип “деньги следуют за учащимся”128. Модель 

автономной и финансируемой по данной формуле школы в ее крайнем варианте ведет к созданию “квази-

рынка” школ, когда родители могут выбирать школу, при условии что в ней есть места, а ребенок отвечает 

критериям отбора, и в результате школы конкурируют между собой в борьбе за учащихся и, соответственно, 

за государственное финансирование. Примеры стран или субнациональных регионов, в той или иной мере 

реализовавших у себя эту модель, приведены в таблице 5.2 

Вставка 5.4. ССРР как инструмент для политиков: Молдова 

Среднесрочные рамки расходов могут использоваться в качестве полезного инструмента при разработке 

политики в области образования, что подтверждается недавно осуществленными мерами в Молдове. 

В ССРР прогнозировалось увеличение на 23 процента государственных расходов на образование в период 

2004–2007 годов. Разработчики исходили из того предположения, что 1) за этот период численность насе-

ления дошкольного возраста сократится на 10 процентов, на 14 процентов – число потенциальных учащихся 

общеобразовательных школ, на 9 процентов – число учащихся средних профессионально-технических учеб-

ных заведений и лишь на 9 процентов возрастет численность возрастной группы учащихся высшей школы; 

2) национальные задачи по повышению уровней охвата дошкольным, начальным и средним образованием 

будут выполнены; 3) соотношение между числом учащихся и числом учителей останется неизменным, однако 

соотношение между числом учащихся и численностью непедагогического персонала возрастет; и 4) количест-

во средних школ сократится в результате их слияния.

Исходя из этих прогнозов, финансовая ситуация на 2004–2007 годы представлялась весьма напряженной. Что 

касается не связанных с оплатой труда персонала текущих расходов в учебных заведениях, исключая высшие, 

то сокращение доли расходов на отопление, стипендии и содержание общежитий позволит реально увеличить 

способствующие повышению качества затраты на одного учащегося по приобретению учебников и других 

учебных материалов, на подготовку учителей и т. п. Однако рассчитывать на повышение заработной платы 

выше уровня инфляции могут только преподаватели дошкольных учреждений и средних профессиональных 

учебных заведений (при этом такой рост все равно будет далек от предусмотренного в ССРР повышения на 

50 процентов среднего уровня заработной платы в стране в номинальном исчислении). Особенно напряжен-

ной выглядела ситуация с бюджетными средствами, выделяемыми на высшее образование; следовательно, 

необходимо увеличение внебюджетного финансирования образования этой ступени. Высокие затраты на про-

фессионально-технические училища также заставляют подумать об их роли в будущем.

Источник: World Bank, 2005b.
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Таблица 5.2. “Деньги следуют за учащимся”: системы финансирования 
по формуле в отдельных странах

Страна Охват Формула Комментарии

Армения Текущие расходы школ Каждая школа получает стандартную сумму плюс 
дополнительные средства в зависимости от числа 
учащихся, рассчитываемые с учетом коэффициента, 
который отражает местонахождение школы (макси-
мальный – для школ в высокогорных районах, самый 
низкий – для равнинных школ).

Реализуется на экспериментальной основе 
в 300 общеобразовательных школах, полу-
чивших новый автономный правовой статус и 
переведенных на подушевое финансирование 
с выделением фиксированных сумм.

Чешская 
Республика

Оплата труда педагоги-
ческого и непедагоги-
ческого персонала 

Размер фонда заработной платы зависит от чис-
ленности педагогического и непедагогического 
персонала, считающейся оптимальной для данного 
числа учащихся. 

Директора (государственных базовых школ 
и детских садов) могут распределять фонд 
заработной платы по своему усмотрению, либо 
нанимая на работу больше сотрудников при 
более низкой средней заработной плате, либо 
сокращая численность работников и повышая 
заработную плату.

Грузия Текущие расходы школ Объем ассигнований из центрального бюджета 
зависит от числа учащихся с учетом коэффициента, 
отражающего местонахождение школы (макси-
мальный – для горных районов, самый низкий – для 
городских школ). Небольшие школы могут получить 
из центрального бюджета дополнительные средства 
в расчете на каждого учащегося, а дополнительные 
образовательные услуги и уроки, а также препода-
вание предметов учебного плана могут финансиро-
ваться из местных бюджетов.

Система действует в начальных, базовых 
и общеобразовательных средних школах. 
В каждой школе имеется местный орган само-
управления.

Литва Заработная плата 
учителей, расходы на 
оплату труда персона-
ла, учебники, учебные 
материалы, повыше-
ние квалификации 
учителей без отрыва 
от работы

Сумма, выделяемая ежегодно на каждого учащего-
ся с учетом ступени обучения и местонахождения 
школы (“корзина учащегося”), определяется исходя 
из размера заработной платы учителя за обучение 
одного учащегося и с поправками на численность 
учащихся в классе, количество уроков, нормативы 
учебной нагрузки на класс, затраты на повышение 
квалификации учителей без отрыва от работы, заме-
ну сотрудников и социальное страхование, приобре-
тение учебников и учебных материалов. В отношении 
некоторых категорий учащихся (мигранты, предста-
вители этнических меньшинств, учащиеся с особыми 
потребностями) и школ применяются более высокие 
коэффициенты.

Система действует в начальных, базовых 
и средних школах, гимназиях, общеобразо-
вательных школах для взрослых, учебных 
центрах для взрослых, профессионально-
технических училищах, специальных школах-
интернатах, центрах и классах, а также 
(с 2006 года) в дошкольных учреждениях – 
как государственных, так и частных. 
Возможности директоров распоряжаться 
этими средствами ограничены.

Молдова Текущие расходы 
школ, за исключением 
школьного питания и 
экзаменов 

Размер сумм, перечисляемых из государственного 
бюджета в распоряжение местных органов власти, 
а затем в школы, зависит от числа учащихся и ступе-
ни/типа школы. 

Система действует в дошкольных учреждени-
ях, общеобразовательных школах, учрежде-
ниях дополнительного образования, детских 
домах, общеобразовательных гимназиях-ин-
тернатах и интернатах для детей с особыми 
потребностями. Школы пока не являются ав-
тономными. Суммы, которые директор обязан 
тратить на оплату труда, определяются исходя 
из количества классов и учебных часов. 
Ответственность за управление средствами 
несут местные органы власти. 

Российская 
Федерация 
(Чувашская 
Республика)

Расходы на обучение 
и содержание школ 

Размер сумм, выделяемых на обучение, зависит от 
общей численности учащихся, числа учащихся, за-
нимающихся по специальным или вспомогательным 
программам, числа детей, находящихся на домаш-
нем обучении по состоянию здоровья, числа детей, 
углубленно изучающих отдельные предметы или 
находящихся на “семейном обучении”, числа уча-
щихся-экстернов, размера, типа и местонахождения 
школы. Объем средств, выделяемых на содержание 
школ, зависит от числа учащихся и размеров школы. 

Система действует в начальных школах, 
базовых школах (в том числе для учащихся с 
особыми потребностями) и в средних школах. 
Директора школ могут использовать внебюд-
жетные средства по своему усмотрению и 
имеют значительную степень свободы в распо-
ряжении бюджетными средствами. 

Российская 
Федерация 
(Самарская 
область)

Заработная плата 
персонала, эксплуа-
тационные расходы, 
мелкий ремонт, а также 
(в профессионально-
технических училищах) 
стипендии студентам.

Объем выделяемых средств зависит от числа 
учащихся, местонахождения школы и количества 
полностью укомплектованных классов (25 учащихся 
в городе и 15 – в сельских районах).

Система действует в дошкольных учреж-
дениях, общеобразовательных школах и 
профессионально-технических училищах. 
Директора школ составляют бюджет, могут 
перераспределять расходы между статьями 
и использовать внебюджетные средства на 
любые цели, в том числе на дополнительные 
выплаты учителям.

Российская 
Федерация 
(Ярославская 
область)

Заработная плата 
персонала и текущие 
расходы

Объем выделяемых средств зависит от числа уча-
щихся; применяются коэффициенты для малокомп-
лектных сельских школ, школ, работающих по углуб-
ленным программам (лицеев, гимназий), при работе 
по программам дошкольного образования, вечерних 
школ для взрослых и при преподавании по специ-
альным программам для учащихся с ограниченными 
возможностями.

Система действует в общеобразовательных 
школах всех ступеней. Все школы являют-
ся юридическими лицами, получающими 
средства из региональных бюджетов в форме 
блочных субсидий, за использование которых 
несут ответственность директора школ.

Источники: Армения: Центр планирования образования, 2003 год; Чешская Республика, Российская Федерация: World Bank, 

2004b; Грузия: Министерство образования и науки, 2006 год; Литва: World Bank, 2004; Молдова: World Bank, 2006.
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Степень участия родителей представляется сравнительно высокой, по крайней мере, в странах, участвовав-

ших в исследовании TIMSS, как можно судить на основании данных об ожиданиях школы в отношении участия 

родителей в работе школьных комитетов (например, при отборе школьного персонала или проверки школьных 

финансов). Эти данные представлены на диаграмме 5.14. По всем странам, за исключением Венгрии, Румынии 

и Словении, эти показатели выше средних международных и выше показателей по Италии, Нидерландам и 

Швеции. Страны Центральной Азии, возможно, несколько отстают, однако, например, в докладе о ходе реали-

зации стратегии сокращения бедности в Таджикистане отмечается, что роль объединенных органов родителей 

и учителей в управлении школами возросла, но “масштабы их охвата ограничиваются несколькими пилотны-

ми проектами, осуществляемыми при поддержке Всемирного банка, Азиатского банка развития, Института 

открытого общества, ЮНИСЕФ и “Кеар интернэшнл”129.

Диаграмма 5.14. Процент учащихся 8-х классов с углубленным изучением 
математики, чьи школы сообщили, что они рассчитывают на участие родителей 
в работе школьных комитетов, 2003 год

Источник: Mullis et al., 2004.

Международный опыт в отношении финансирования по схеме “автономная школа” (в Австралии, Англии и 

Уэльсе, Канаде, Новой Зеландии и Соединенных Штатах, а также в странах, представленных в таблице 5.3)  

свидетельствует об опасности ожиданий, что новая упрощенная система финансирования решит все пробле-

мы сектора образования. Так, например, сама по себе конкуренция между автономными школами не при-

ведет к повышению качества; для этого ей необходима поддержка путем создания национальных систем 

учебных программ, тестирования и публикации результатов тестов и экзаменов по каждой школе (с демон-

страцией не только окончательных результатов, но и их динамики), а также путем регулярной подготовки 

отчетов школьными инспекторами (см. главу 2, выше). А чтобы такая конкуренция не привела к нарушению 

принципа равенства доступа и результатов обучения, необходимо модифицировать схему финансирования 

таким образом, чтобы стимулировать создание благоприятных условий для приема учащихся с проблемами 

физического, интеллектуального или социально-экономического порядка и уделение им особого внимания 

в процессе обучения. В ином случае система будет способствовать вытеснению учащихся, испытывающих 

трудности в обучении. В Литве, например, коэффициент для мигрантов, учащихся с особыми потребностями 

и представителей этнических меньшинств в 5–8-х классах сельских школ с малокомплектными классами 

почти вдвое выше коэффициента для учащихся, не подпадающих под эти характеристики, в тех же классах 

городских школ. Поправки к коэффициентам для этих и других категорий неблагополучных учащихся мо-

гут, в случае необходимости, дополняться субсидиями на посещение школы или мерами помощи учащимся 

из бедных групп населения.

Тем не менее можно надеяться, что тщательно разработанная, в полной мере реализованная система фи-

нансирования по формуле, когда определенные суммы выделяются автономным школам, конкурирующим, 

насколько это возможно, друг с другом за привлечение учащихся, положительно скажется на качестве. Роль 

министерства образования будет заключаться в создании действенного механизма контроля качества, аккре-

дитации, определения основного содержания учебных программ и т. п. Автономные школы получат стимул 

к повышению эффективности, комплектованию классов оптимальной численности и определению оптималь-

ного соотношения между числом учащихся и числом учителей и будут иметь возможность увеличивать в инте-

ресах повышения качества как заработную плату учителей, так и другие расходы.
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РЕГИОНАЛЬНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЕ И СОДРУЖЕСТВЕ НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

Пересмотр “базового пакета”, повышение эффективности и обеспечение 
большей социальной справедливости

В начале этой главы был поставлен ряд вопросов о “базовом пакете” образовательных услуг, которые госу-

дарству надлежит бесплатно предоставлять своему населению. Эти вопросы стоят перед всеми странами 

мира, и все они отвечают на них по-разному. Особенно сложны эти вопросы для стран региона, у которых 

в прошлом имелись высокие стандарты бесплатного образования (что бы сейчас ни говорили о его качестве) 

на всех уровнях и во всех географических районах; при этом щедро предоставлялись дополнительные услуги 

и средства. Во времена финансового кризиса эти стандарты ухудшаются, но зачастую скорее скрытно, неже-

ли явно. Например, в конституциях некоторых стран сохраняется право на бесплатное высшее образование, 

но на самом деле с отдельных категорий студентов государственных учебных заведений за него взимается 

плата. Аналогичным образом, начальное образование считается бесплатным, но на самом деле родителям 

приходится платить. Очевидно, для всех было бы лучше, чтобы пакет был определенным и прозрачным, даже 

если он меньше, чем раньше. 

Право детей на получение бесплатного обязательного образования (продолжительность которого постепенно 

увеличивается) не подлежит сомнению. Однако министерства финансов в странах региона ищут способы сэ-

кономить на обоих концах периода обязательного образования. Например, одна из проблем – степень субси-

дирования государством дошкольного образования, на которое в некоторых странах выделяется значительная 

часть образовательного бюджета (см. диаграмму 5.3, выше). Здесь необходимо проводить различие между 

разными этапами дошкольного образования. В подготовленном несколько лет назад докладе по Молдове131 

рекомендовалось сделать полностью платными услуги дошкольных учреждений для детей в возрасте от од-

ного года до пяти лет, но при этом полностью бесплатно годичную подготовку перед начальной школой для 

шестилетних детей. Однако необходимо учитывать, как реализация такой рекомендации скажется на обеспе-

чении социальной справедливости. Развитие детей раннего возраста особенно важно, для того чтобы в буду-

щем дети из малообеспеченных семей лучше успевали в школе; с этой точки зрения имеет смысл продолжить 

субсидирование детей младшего возраста из таких семей. Введение годичного бесплатного дошкольного 

образования может быть оправдано на том основании, что это будет равнозначно пересмотру продолжитель-

ности периода бесплатного обязательного образования.

На противоположном конце периода обязательного образования особенно ненормальная ситуация склады-

вается в сфере финансирования высшего образования. При том что зачастую видимость бесплатного вы-

сшего образования сохраняется, во многих странах действует “двухколейная” система, когда одни принятые 

на общих основаниях студенты получают государственные дотации и обучаются бесплатно, а те, кому таким 

образом поступить не удалось, имеют возможность учиться на платной основе132. Стипендии или другие виды 

финансовой помощи (на которые в ряде стран выделяется до четверти всех государственных ассигнований 

на образование) предназначаются в основном для студентов, обучающихся бесплатно. Кроме того, высшие 

учебные заведения ввели плату за питание и проживание в общежитиях, на что раньше выделялись большие 

дотации, и эти расходы, которые имеют тенденцию повышаться, приходится нести студентам или их родите-

лям. “Двухколейная” система означает, что в высших учебных заведениях учатся студенты двух категорий – 

те, чьи расходы на образование носят чисто номинальный характер, и те, кто вносит плату, эквивалентную 

нескольким тысячам долларов.

Ненормальность “двухколейной” системы связана с тем, что при ней, как правило, в ущемленном положении 

оказываются студенты из малообеспеченных семей. Те, кому достаются бесплатные субсидируемые государс-

твом места в вузах, в основном происходят из более состоятельных семей (что помогает им успешнее учить-

ся); более бедные студенты, не преуспевшие в ходе экзаменов и не имеющие возможности платить за обуче-

ние, лишаются возможности получить образование. Влияние принадлежности к определенному социальному 

классу на возможность получить высшее образование в странах Центральной и Восточной Европы, возможно, 

даже выше, чем в других промышленно развитых странах. Например, в Венгрии и Польше в 1998 году у челове-

ка в возрасте 25–30 лет, отец которого занимался умственным трудом, было в 4 раза больше шансов получить 

высшее образование, нежели у ребенка работника физического труда. Для сравнения: в Соединенных Штатах 

Америки соотношение шансов представителей этих двух категорий составляло всего 2, а в Финляндии – 

менее 1,5133.

Имеет смысл изучить альтернативный, более справедливый пакет финансирования высшего образования, 

в котором учитывались бы следующие положения: 

Все студенты государственных высших учебных заведений платят за обучение; размер платы устанавли-

вается вузами отдельно за каждый предмет.

>
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ЗАТРАТЫ, ФИНАНСИРОВАНИЕ И УПРАВЛЕНИЕ

Вместо нынешних стипендий и льгот по оплате государственное ведомство, занимающееся вопросами 

социальной поддержки, предоставляет гранты (в размере, полностью или частично покрывающем плату 

за обучение и расходы на проживание) только успевающим студентам из малообеспеченных семей. 

У высших учебных заведений сохраняется право использовать собственные средства для выплаты сти-

пендий наиболее успешным студентам, но средства на это им перечисляться не будут. 

Студенты высших учебных заведений будут иметь право на получение долгосрочных кредитов для опла-

ты обучения, погашение которых будет осуществляться в соответствии с будущими доходами получателя 

кредита.

Реализация такого пакета – это, возможно, единственный путь, следуя которому страны региона смогут из-

бежать все углубляющегося противоречия между количеством и качеством на этой ступени образования. 

Тенденция к увеличению количества получающих высшее образование (диаграмма 3.7, выше) не может соче-

таться с требуемым повышением качества, если не увеличатся объемы средств, поступающих в распоряжение 

вузов. Вместе с тем ввиду ограниченности государственных бюджетов трудно оправдать рост государствен-

ных ассигнований на высшее образование, высокий уровень возврата инвестиций в которое обеспечивается 

в основном представителям более обеспеченных слоев. Реализация такого пакета позволит также направить 

государственные средства на столь необходимые меры по повышению доступности, равенства и качества 

на более низких уровнях образования.

Одновременно средства на эти цели можно высвободить путем более рациональной организации начального 

и среднего образования с помощью следующих мер:

Поскольку численность детей школьного возраста во многих странах продолжает сокращаться (диа-

грамма 1.8), все более настоятельной становится потребность в рациональной организации школ; при 

этом основное внимание следует уделять школам и классам, число учащихся в которых не достигает 

оптимального уровня. Однако следует принимать во внимание и политические реалии. Весьма малове-

роятно, учитывая ту роль, которую играют школы в сельских районах, чтобы какое-либо правительство 

попыталось закрыть небольшие деревенские школы. Для решения этой проблемы можно было бы ос-

торожно применять принцип не “сверху вниз”, а “снизу вверх”. Можно обсудить с родителями и местным 

населением в целом потенциальные выгоды от повышения эффективности и качества работы школ. 

 В ходе таких консультаций можно обсудить вопрос о сохранении в таких деревнях дошкольных учреж-

дений и начальных школ (в которых работали бы учителя, умеющие одновременно работать с разными 

классами), размещая их, по мере возможности, в одном здании и приняв меры по оптимизации уровня 

среднего образования, куда влились бы классы средних школ из таких малых деревень. При планиро-

вании этих мер и для внесения определенности в такого рода обсуждения полезно уточнить местопо-

ложение школ. Можно предположить (особенно если автономия школ дает их директорам возможность 

гибко решать вопросы найма и использования учителей), что это позволит повысить соотношение между 

числом учащихся и числом штатных учителей примерно до уровня стран ОЭСР (16,6 в начальной школе 

и 13,6 – в средней). Попутно потребуется решить вопрос о транспорте для перевозки учащихся 5-х клас-

сов и старше до ближайшей школы, для чего предпочтительнее нанимать машины с водителями, нежели 

покупать транспортные средства, а также учесть стоимость обучения учителей методам одновременной 

работы с несколькими классами, равно как и другие расходы на реструктуризацию. Нормативы по чис-

ленности непедагогического персонала, зачастую предписываемые из центра, также могут быть в ав-

тономных школах менее жесткими. В беднейших странах можно с помощью международных доноров 

рассмотреть различные возможности оплаты отопительных услуг в условиях роста цен на энергоносите-

ли на международных рынках.

В регионе остро стоит вопрос жизнеспособности профессионально-технических училищ в их традици-

онной роли – обеспечивать кадры по узким специальностям, готовые к работе на предприятиях страны. 

Для решения этой задачи понадобится больше денег, но даже в их нынешнем виде эти учебные заве-

дения обычно являются самыми дорогостоящими (диаграмма 5.11, выше) и наименее эффективными 

учреждениями среднего образования. По мере того как выпускники средних школ все чаще стремятся 

поступать в вузы (диаграмма 3.7, выше), число поступающих в профессионально-технические училища 

неуклонно снижается (диаграмма 3.6, выше), их оборудование и учебные программы устаревают, ощу-

щается нехватка квалифицированных преподавателей технического профиля. На рынке труда выпускни-

ки профессионально-технических училищ, как правило, не имеют преимуществ перед выпускниками 

общеобразовательных школ, а порой и уступают им (глава 4). Переоборудование этих учебных заведе-

ний может обойтись чересчур дорого. В прошлом профессионально-технические училища были 

тем местом, где сосредоточивались хуже успевавшие учащиеся: предполагалось, что такие дети уже 
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в раннем подростковом возрасте достигли предела своих возможностей в плане обучения. Это пред-

положение все чаще подвергается сомнению; признано, что нецелесообразно раньше времени 

распределять учащихся по отдельным общеобразовательным и профессионально-техническим учебным 

заведениям, особенно с учетом того, что значительная часть тех, кто попадал в последние, – это учащи-

еся из неблагополучных семей, не сумевшие в полной мере раскрыть свой потенциал. Более перспек-

тивным вариантом представляется профессиональная подготовка (по возможности, на производстве 

и непосредственно на рабочем месте, и в максимальной степени за счет работодателя) после получения 

законченного качественного среднего образования134.

Общеобразовательные школы-интернаты и школы-интернаты для детей с особыми потребностями – 

еще одна группа учебных заведений, которым будет выгодна новая модель, позволяющая в конечном 

счете сократить государственные ассигнования. В целом, как подчеркивалось в главах 2 и 3, выше, 

образовательные потребности многих таких детей, их потребности в развитии и их возможности по-

лучить работу в будущем могут лучше удовлетворяться при их включении в систему обычной школы, 

нежели в условиях изоляции в отдельных учебных заведениях. Для других детей оптимальным решением 

могут быть расположенные на местах учреждения дневного пребывания.

Заключение: затраты, финансирование, управление и социальная 
справедливость 

Похоже, что рост неравенства в регионе (диаграмма 1.4, выше) усугубляется государственными ассигнова-

ниями на образование, которыми в непропорционально большей мере пользуются более богатые семьи, у 

которых больше возможностей делать частные взносы в фонды государственных образовательных учрежде-

ний или платить за обучение детей в частных учебных заведениях. Например, в беднейшей стране региона 

(Таджикистане) распределение государственных ассигнований на общее образование в период с 1999 по 

2003 год оставалось неизменным, однако выгодами от этих ассигнований на старшую ступень средней школы 

и высшую школу во все большей мере пользовался квинтиль населения с самыми высокими расходами (диа-

грамма 5.15). Эта тенденция отражает все возрастающий разрыв в показателях обучения на старшей ступени 

средней школы и в высшей школе между более богатыми и более бедными учащимися.

Диаграмма 5.15. Распределение выгод от государственных ассигнований 
на общее образование, верхнюю ступень средней школы и высшее 
образование в разбивке по квинтилям по величине расходов. Таджикистан, 
1999 и 2003 годы

Источник: World Bank, 2005h: Table 15.
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ЗАТРАТЫ, ФИНАНСИРОВАНИЕ И УПРАВЛЕНИЕ

В большинстве стран распределение выгод от государственных ассигнований на дошкольное образование 

примерно такое же, поскольку дети из более богатых семей значительно чаще, чем дети из более бедных 

семей, посещают детские дошкольные учреждения (см. диаграмму 3.11, выше). Возмещение затрат на этих 

ступенях образования предложенными в настоящей главе способами, когда субсидии будут целенаправленно 

предоставляться исходя из потребностей, а не (как в случае высшего образования) на основе академичес-

кой успеваемости или (как в случае дошкольного образования) доходов либо образования родителей, будет 

способствовать большей социальной справедливости. В обоих случаях, однако, перенаправление субсидий 

должно сопровождаться другими мерами, которые дали бы возможность наиболее нуждающимся занять име-

ющиеся места.

Большее равенство в доступе к дошкольному образованию приведет к повышению успеваемости учащихся 

из менее обеспеченных семей на начальной и средней ступенях образования и, соответственно, позволит 

лучше подготовиться к получению высшего образования. Для осуществления рассмотренных в настоящей 

главе мер по распределению государственных ассигнований на образование по прозрачным, увязанным 

с результатами нормам и по передаче гибкого управления этими средствами в ведение автономных школ в 

целях повышения эффективности и качества потребуется, как уже говорилось, создать школам стимулы для 

привлечения и заботливого обучения детей, по самым разным причинам находящихся в неблагоприятном по-

ложении. Необходимо будет подходить с осторожностью и к осуществлению программ по более рациональной 

организации сети школ (то есть по слиянию некоторых средних школ и по переводу некоторых классов сред-

ней ступени из малых в более крупные школы) в связи с сокращением численности детей школьного возраста. 

Потребуется также наладить и поддерживать безопасную и надежную систему работы школьных автобусов. 

В целом “демографический дивиденд” в большинстве стран региона дает возможность перераспределить 

ресурсы, направив их на расширение доступности и повышение качества образования, однако, для того чтобы 

такое перераспределение привело к сокращению, а не к усугублению неравенства и бедности, потребуются 

специальные усилия. 

Теперь остается только свести воедино вопросы, поднятые в каждой главе, и рассмотреть в комплексе ва-

рианты стратегии для достижения в регионе цели инициативы “Образование для всех”. Это и будет задачей 

следующей, заключительной главы.
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ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ В ОТНОШЕНИИ СТРАТЕГИИ

ГЛАВА 6. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ В ОТНОШЕНИИ СТРАТЕГИИ

Выводы

Страны региона весьма различаются по своим экономическим и социальным характеристикам – от Российской 

Федерации, где детское население составляет почти 30 млн. и самая обширная в мире территория, до малых 

стран, таких как Эстония, Латвия и Словения, в каждой из которых менее полумиллиона детей. С точки зрения 

образования наиболее актуальным является различие между экономически более и менее благополучными 

странами. На одном конце спектра – страны Центральной и Восточной Европы и государства Балтии, вступив-

шие в мае 2004 года в Европейский союз, – так называемые восемь новых членов ЕС. На другом – страны, 

которые, несмотря на имевшее там место в последние годы некоторое оживление экономики, все еще пере-

живают серьезные экономические трудности.

При ранжировании по экономическим показателям в конце списка оказываются пять стран. Армения, Грузия, 

Кыргызстан, Молдова и Таджикистан входят в число стран с самым низким ВВП на душу населения (диаграм-

ма 1.3), самыми высокими показателями бедности, вызванной низким уровнем доходов (диаграмма 1.6), и 

самыми серьезными бюджетными проблемами. Неудивительно, что три из них – это единственные страны 

региона, которые, как представляется, не сумеют к 2015 году достичь ЦРДТ-2. Не вызывает удивления и то, что 

эти пять стран входят в число восьми стран региона, в которых охват полным средним образованием составля-

ет менее 50 процентов, а четыре – в число восьми стран, уровень охвата дошкольным образованием в которых 

ниже 30 процентов (глава 3). Страны с самым высоким уровнем бедности являются также странами с самой 

высокой долей населения, не имеющего материальной возможности посылать детей в школу и содержать их 

во время обучения, в частности, потому, что эти дети не смогут тогда работать, а это необходимо для выжива-

ния семей с низким уровнем доходов (диаграмма 1.12). 

Поскольку почти все страны региона пока еще находятся на таком этапе, когда результаты обучения тесно 

увязаны с уровнем государственных ассигнований на образование в подушевом исчислении (диаграмма 4.4), 

их сокращение, без сомнения, сказывается на средних качественных и количественных показателях школь-

ного обучения. Попытки провести реформы в области образования в бедных странах (глава 2) осложняются 

недостаточностью централизованного финансирования, когда бремя расходов перекладывается на местные 

сообщества (глава 5). Не хватает средств на улучшение состояния зданий и оборудования школ, перестройку 

системы педагогического образования или обновление учебного оборудования и материалов. Важнее всего 

то, что зарплата учителей не достигает прожиточного минимума, педагогические кадры стареют, а те, кто еще 

работает, вынуждены подрабатывать где-то еще или искать другие способы заработать на жизнь. Связанное 

с этим медленное распространение активных методов обучения в школах приводит к тому, что учащиеся 

в регионе демонстрируют сравнительно низкие результаты в ходе тестирования на умение использовать по-

лученные ими знания и навыки в реальных жизненных ситуациях – умение, имеющее огромное значение 

в долгосрочном экономическом плане.

Что касается неравных условий внутри стран, то Армения, Грузия и Молдова – это три страны (из тех, по 

которым имеются данные), где доходы распределяются наиболее неравномерно, однако эта проблема затра-

гивает как более благополучные, так и менее благополучные в экономическом отношении страны (диаграм-

ма 1.4). Поскольку неравенство в распределении доходов подпитывает неравенство в сфере образования, 

это находит отражение и в коэффициентах охвата образованием в разбивке по уровню потребления домо-

хозяйств. В верхней части диаграммы, где ранжируется разрыв между самыми богатыми и самыми бедными 

семьями в уровнях охвата базовым образованием соответствующей возрастной группы, находятся Молдова 

и Таджикистан, но там же расположены Болгария и Румыния (диаграмма 3.12). Аналогична картина и по 

возрастной группе средней школы: в Армении, Грузии, Молдове и Таджикистане величина разрыва превы-

шает средний показатель, но и соответствующие показатели Болгарии, Румынии и даже Эстонии и Латвии 

далеки от оптимальных (диаграмма 3.13).

В каждой стране, как правило, превалирует принцип “Образование: одним больше, другим меньше”. Семьи 

с более высоким уровнем доходов имеют, как правило, больший доступ к дошкольному образованию (диа-

грамма 3.11), обеспечивают более высокий уровень финансирования базового образования своих детей 

(в случае необходимости – за счет своих средств), создают дома условия, способствующие успешной учебе 

детей и хорошим результатам на экзаменах (диаграмма 4.6), посылают детей в средние школы, чаще всего 

самые лучшие и чаще в общеобразовательные, нежели профессионально-технические, а если необходимо, 

то и в частные (диаграмма 3.13), и нанимают хороших частных репетиторов (диаграмма 5.1). Все это помогает 

им достичь конечной цели – дать детям высшее образование, чтобы облегчить тем самым устройство на отно-

сительно хорошо оплачиваемую работу (диаграммы 4.8 и 4.9).
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Бедные семьи, расположенные на другом конце спектра, как показали обсуждения в фокус-группах, не рас-

считывают на то, что их дети воспользуются благами образования, которые открыты для более преуспевающих, 

будь то его доступность, результаты учебы и получение работы. Такие семьи имеют и меньше возможностей 

оплачивать скрытые расходы на обучение детей в школах, в том числе расходы, сопряженные с потерей зара-

ботка работающих детей (глава 4). Проблемы, связанные с низким уровнем доходов, усугубляются этнической 

принадлежностью, особенно очевидной на примере цыган; инвалидностью и/или потребностью в специаль-

ном отдельном обучении, по-прежнему имеющем много сторонников в семьях и в обществе; в некоторых 

странах, особенно в Таджикистане и Турции, – гендерной принадлежностью; а также местожительством, когда 

сельские районы оказываются в относительно ущемленном положении, прежде всего в отношении среднего 

образования.

К сожалению, государственные ассигнования, как правило, скорее усугубляют, нежели сглаживают неравен-

ство в образовании. Многие страны расходуют на дошкольное образование относительно большую долю 

своих ассигнований. При этом затраты на одного ребенка велики, но в целом эти средства тратятся не на 

тех, кто в этом больше всего нуждается, а именно детей из неблагополучных семей, а на тех, кому это нуж-

но в меньшей степени. Аналогичным образом, в старших классах средней школы и в высшем образовании 

государ ственными ассигнованиями в наибольшей степени пользуются те 20 процентов населения, которые 

составляют наиболее обеспеченную его часть (таблица 5.15). И хотя те страны региона, по которым имеют-

ся данные, выделяют дополнительные средства на сравнительно высокую долю учащихся начальной школы, 

отнесенных к категории детей с ограниченными возможностями (диаграмма 5.5), то на детей, считающихся 

социально незащищенными, дополнительных средств выделяется очень мало (диаграмма 5.7).

Сокращение во всем регионе численности населения школьного возраста (диаграмма 1.8) заставляет обратить 

внимание на проблемы в образовательных системах, проявлением которых является уменьшение соотноше-

ния между числом учащихся и учителей, числом учащихся и непедагогического персонала, а также размеров 

классов до уровней ниже оптимальных. Однако в некоторых странах, особенно в странах Центральной Азии 

и в Турции, эти соотношения и размеры классов все еще велики, и в этом отношении имеются значительные 

внутристрановые различия.

Стратегические рекомендации

Стратегия в разных странах имеет, естественно, свои особенности; единого “рецепта”, в равной степени 

пригодного для всех, нет. Однако в целом те Двенадцать шагов, о которых шла речь в докладе 1998 года 

(таблица 1.1), по-прежнему актуальны. В главах 1–5 говорилось о неоднозначных успехах в их реализации. 

В общем, вырисовывается следующая картина:

1. В некоторых странах методы преподавания стали более разнообразными, применяются методики 

активного обучения, а также обучения “Шаг за шагом”, однако обсуждения в фокус-группах показали, 

что такие интерактивные методы и в этих странах применяются нечасто.

2. Наблюдается вызывающее тревогу распространение практики распределения детей по разным потокам, 

отбора их по способностям и конкурсного отбора в престижные школы.

3. В большинстве стран действует теперь механизм внешней оценки учебных достижений (таблица 2.1), 

однако обсуждения в фокус-группах породили сомнения относительно масштабов реального использо-

вания этих новых систем на практике.

4. Внеклассная работа по-прежнему остается бедной по содержанию и плохо финансируется; у родителей 

нет времени, заинтересованности и средств для участия в ней, а учителя заняты поиском дополнитель-

ного заработка.

5. В некоторых странах создание школьных советов усилило взаимосвязи с населением, и родители 

оказывают практическое содействие их работе (диаграмма 5.14), однако в более бедных сообществах 

масштабы такого содействия незначительны.

6. Задачи искоренения детского труда и обеспечения образования для всех еще ждут своей окончательной 

взаимоувязки, хотя программы выплат семьям при условии посещения детьми школ представляются 

перспективными. 

7. На доступе к образованию и улучшении качества образования для детей из малообеспеченных семей 

отрицательно сказывается влияние действующих в обществе и в системах образования сил, способству-

ющих усилению неравенства, о чем шла речь выше.

8. Отдельное обучение детей с ограниченными возможностями остается нормой ввиду отсутствия 

действенных законов о защите их прав, не осуществляется их профессиональная подготовка, не про-
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водятся информационно-просветительские кампании, а вопрос об интеграции таких детей в обычные 

школы в рамках общих реформ образования не рассматривается. 

9. Потребности этнических меньшинств, в частности цыган, учитываются, но имеется очень мало данных 

о результативности соответствующих мер как в качественном, так и в количественном отношении.

10. Наиболее значительные инновации и существенные изменения в методах преподавания и обучения 

произошли в сфере образования в раннем детском возрасте, однако этого образования не получает 

большинство тех детей, которые действительно в нем нуждаются.

11. Разумный баланс в управлении школами между центром, местными органами власти и школами еще не 

найден, и в отсутствие постоянного взаимодействия между проводимыми правительствами и идущими 

сверху вниз реформами и внедряемыми на низовом уровне новшествами учебные программы остаются 

в значительной мере перегруженными и фрагментарными.

12. Вместо того чтобы переводить достаточные средства местным органам власти, имеющим слабую финан-

совую базу, центральные органы в испытывающих бюджетные трудности странах перекладывают бремя 

финансирования на плечи местных сообществ. 

Лучшей отправной точкой для обсуждения путей создания условий для эффективной реализации Двенад-

цати шагов, достижения целей в области развития Декларации тысячелетия и других перспективных мер 

является анализ имеющихся ресурсов. Для этого каждой стране необходимо иметь среднесрочные рамки 

расходов на сектор образования – механизм полного подсчета издержек, который дает возможность анали-

зировать оптимальное соотношение альтернативных целей. В отсутствие такого механизма планирование в 

сфере образования сводится к составлению “списка желаемого”, каждый пункт которого является приори-

тетным. 

Важнейшим показателем в ССРР может стать общая сумма средств на образование, выделяемых как из госу-

дарственных, так и из частных источников, – “конверта”, с которым должны будут работать разработчики пла-

нов в сфере образования. Возможно, придется находить доводы, способные убедить даже самых “упертых” 

экономистов в том, что страны, в которых государственные ассигнования на образование составляют меньше 

4 процентов ВВП, должны тратить на образование больше. Министерствам образования в странах, где этот 

показатель составляет 6 процентов и меньше, также следует противостоять нажиму со стороны министерств 

финансов с требованием сократить его на том основании, что численность детей школьного возраста сокра-

щается (диаграмма 5.1). Там, где это возможно, “демографический дивиденд” должен быть использован для 

повышения качественных и, если необходимо, количественных показателей образования; нельзя допускать 

перенаправления этих средств в другие отрасли.

В рамках ССРР важно провести различие между изменениями в политике, ведущими к увеличению государ-

ственных ассигнований, и изменениями, способными сократить такие ассигнования. В таблице 6.1 показано, 

как с этой точки зрения можно классифицировать некоторые необходимые изменения. Для финансирования 

многих из тех изменений, которые перечислены в первом столбце таблицы, понадобится увеличить государ-

ственные ассигнования. Среди таких изменений можно назвать следующие:

Увеличение коэффициентов охвата дошкольным, базовым и средним образованием при отмене платы 

за обязательное образование (в которое должен быть включен и один год дошкольного обучения непо-

средственно перед школой), очевидно, повлечет за собой необходимость увеличения государственных 

ассигнований в таких странах, как Кыргызстан и Таджикистан, где подготовку в дошкольном образова-

тельном учреждении в течение года, предшествующего поступлению в школу, проходили не более 

30 процентов поступающих в начальную школу детей (диаграмма 3.2), в странах, отстающих от графика 

достижения ЦРДТ-2, и в странах, где коэффициент охвата обучением на верхней ступени средней 

школы составляет менее 50 процентов подростков соответствующей возрастной группы. 

В большинстве стран необходимо повысить оплату труда учителей, однако суммы, которые страны могут 

выделить на эти цели, следует определять с учетом других потребностей.

Интеграция детей с особыми потребностями в обычные школы может не дать результата и даже 

ухудшить качество получаемого такими детьми образования, если не будут выделены дополнительные 

средства на приобретение специального оборудования, оплату труда помощников учителей и т. д.

В более общем плане пересмотр учебных программ, содержания учебников и учебных материалов, про-

цессов обучения и оценки, о котором говорилось в главе 2 и который предусмотрен в Двенадцати шагах, 

требует соответствующего финансирования и учета потребностей всех категорий детей, находящихся 
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в неблагоприятных условиях (этим категориям в разных странах придается различное значение, 

но к числу факторов, их определяющих, относятся семейные обстоятельства, пол и этническая 

принадлежность).

Следует шире применять практику предоставления обусловленных денежных пособий в качестве стиму-

ла, чтобы такие родители посылали своих детей в школу и преждевременно не забирали их из школы.

Назрела потребность в переносе акцента с реформирования системы повышения квалификации уже 

работающих учителей на их профессиональную подготовку до поступления на работу – эта мера крайне 

важна для изменения методов преподавания, но во многих странах к ее реализации еще не приступали; 

для этого необходимы преобразования в высших учебных заведениях, а также изменение характера 

расходования имеющихся средств.

В менее богатых странах и районах требуется незамедлительно провести ремонт и обеспечить содержа-

ние школьных зданий и соответствующей инфраструктуры, обеспечив их универсальную доступность. 

Эту работу нельзя перекладывать целиком на плечи местных сообществ.

Для рационализации сетевого функционирования школ необходимо обеспечить перевозку детей 

от дома до школы и обратно. Для этого там, где это возможно, лучше не покупать, а арендовать 

автобусы.

К счастью, некоторые из мер, способствующих равенству и повышению эффективности обучения, могут 

одновременно привести к снижению затрат. К числу таких мер относятся следующие:

Если целенаправленно предоставлять субсидии для нуждающихся в них детей в возрасте от одного года 

до пяти лет, а также студентам вузов в соответствии с положениями, о которых шла речь в главе 5, это 

значительно повысит адресность государственных ассигнований, высвободив при этом средства для 

реализации многих из мер (перечисленных в первом столбце таблицы 6.1), цель которых – обеспечить, 

чтобы самые нуждающиеся учащиеся могли воспользоваться предназначенными для них субсидиями 

и соответствующими возможностями. 

Закрытие дорогостоящих и устаревших профессионально-технических училищ и разработка вместо 

этого сводных учебных программ для единого типа верхней ступени средней школы позволят повысить 

возможности для продвижения учащихся из менее благополучных семей и при меньших затратах 

получить лучшие результаты. 

В некоторых странах и районах, где сократилась численность детей школьного возраста, более рацио-

нальная организация школьных сетей позволит также увеличить соотношение между числом учащихся 

и учителей и числом учащихся и непедагогического персонала135.

Эффективным с точки зрения затрат может стать и введение системы предоставления во временное 

пользование (проката) учебников для семей, которые не в состоянии их покупать, при условии что эта 

система будет тщательно разработана в соответствии с положениями, описанными в главе 2. 

Интернатные учреждения для детей с особыми потребностями можно будет закрывать, по мере того как 

все больше таких детей будут приниматься в обычные школы.

Следует пересмотреть также роль частного сектора и частного финансирования в системах образова-

ния. Частные образовательные учреждения, не получающие субсидий и работающие по национальным 

стандартам и системам оценки, могут способствовать диверсификации образовательных услуг, помогая 

при этом высвободить государственные средства для тех, кто в них нуждается. 

Образовательные учреждения, получающие деньги от частного сектора, родителей и местных сооб-

ществ, могут финансировать некоторые из мероприятий, перечисленных в первом столбце. Задача 

правительства в этом случае – способствовать тому, чтобы менее обеспеченные сообщества и школы 

не оказались в числе отстающих. 

Вероятно, к финансированию некоторых из этих мер, например ремонта школ, находящихся в наихуд-

шем состоянии, особенно к обеспечению их системами теплоизоляции и усовершенствованными систе-

мами отопления, можно привлечь доноров, что также поможет сэкономить средства. 
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Таблица 6.1. Использование подхода на основе ССРР при изменении политики 
в области образования

Увеличение государственных 
ассигнований с целью: 

Сокращение государственных 
ассигнований путем:

> расширить охват дошкольным, базовым и средним 

образованием (для достижения ЦРДТ-2);

> повысить уровень оплаты труда учителей;

> расходовать больше средств на реформирование 

школ, отдавая при этом предпочтение детям, 

находящимся в неблагоприятных условиях;

> интегрировать как можно больше детей с особыми 

потребностями в обычные школы;

> реформировать систему подготовки учительских 

кадров;

> улучшить состояние школьных зданий;

> наладить бесплатное обеспечение учебниками 

детей, находящихся в неблагоприятных 

условиях;

> сделать бесплатным обязательное образование, 

в том числе годичное дошкольное образование 

перед поступлением в школу;

> предоставлять денежные пособия социально 

незащищенным семьям, при условии что 

их дети будут посещать школу (для достижения 

ЦРДТ-3);

> в случае рационализации сетевого функциони-

рования школ обеспечивать детей транспортом 

для проезда от дома до школы и обратно.

> изменения критериев субсидирования дошколь-

ного и высшего образования – предоставлять 

пособия не лучше успевающим, а более нуждаю-

щимся;

> содействия сближению систем профессионально-

технического и общего образования;

> увеличения соотношения между числом учащих-

ся и учителей и (в еще большей степени) между 

численностью учащихся и непедагогического 

персонала;

> налаживания системы проката учебников для всех 

учащихся, за исключением тех, кто находится 

в неблагоприятных условиях;

> сокращения числа детей с особыми потребностя-

ми, обучающихся в специализированных учебных 

заведениях, и закрытия как можно большего 

числа таких заведений;

> создания возможностей для работы частных 

образовательных учреждений, обеспечив при 

этом контроль со стороны государства 

за соблюдением нормативов;

> привлечения средств частного сектора, местных 

сообществ, доноров и из иных источников в целях 

оказания помощи в финансировании некоторых 

мер, перечисленных в первом столбце.

Перечисленные в таблице 6.1 меры должны подкрепляться другими преобразованиями. В некоторых странах 

необходимо принять антидискриминационные законы, чтобы не допустить выбывания из школ детей неко-

торых категорий (например, детей, не имеющих свидетельств о рождении, неграждан, беженцев, внутренне 

перемещенных лиц) и чтобы эти дети могли получать образование, в котором им сейчас отказывают в силу 

дискриминации. Обеспечивая справедливый и достойный уровень оплаты труда учителей, надо одновремен-

но вести активную кампанию против коррупции, в том числе и против “благодарности учителям в денежной 

форме”, ненужного частного репетиторства и взяток за прием в учебные заведения и за сдачу экзаменов. Там, 

где в целях повышения эффективности и качества внедряется модель финансируемой по формуле автоном-

ной школы, о которой шла речь в главе 5, необходимо предусмотреть способы поощрения школ за принятие 

детей, находящихся в неблагоприятных условиях, и работу с ними. Во многих странах для успешного прове-

дения реформ необходимо срочно повышать на центральном и субнациональном уровнях, на уровне местных 

сообществ и школ потенциал в сфере планирования, управления, мониторинга и оказания услуг в области 

образования.

Наконец, для того чтобы перейти от формулы “Образование: одним больше, другим меньше” к формуле 

“Образование для всех”, необходимо разорвать несколько порочных кругов, а самое главное тот, который 

лишает детей определенных категорий доступа к получению качественного школьного образования разных 

ступеней. Существует большое сходство в политических рекомендациях, направленных на решение проблем 

образования для девочек в одних странах, этнических меньшинств – в других, а бедных детей и детей с 

особыми потребностями – повсеместно, и эти рекомендации во многом соответствуют духу национальных 

планов действий стран – членов Европейского союза в области социальной интеграции, о которых шла речь 

в главе 1. Например, в недавний перечень мер, направленных на то, чтобы разорвать взаимосвязь между 

детским трудом и непосещением детьми школы, вошли136: 
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Работа с детьми младшего возраста, направленная на подготовку к ритму учебы в школе.

Создание дружественных по отношению к ребенку школ, в которых обеспечивались бы безопасность, 

подотчетность обществу, использование ориентированных на интересы ребенка методик, когда учителя 

проявляли бы необходимую заботу об учащихся, работая по соответствующим учебным программам, 

и когда охотно привлекали бы к участию в жизни школы родителей и представителей общественности.

Бесплатное школьное питание, регулярные медицинские осмотры и проверки качества питания.

Ликвидация платы за обучение в школе.

Предоставление адресных обусловленных денежных пособий.

Эти рекомендации во многом схожи с политическими рекомендациями в отношении цыган (глава 3) и с мерами 

в рамках кампании по образованию для девочек в Турции (вставка 3.3). Они являются примерами методов, 

применение которых необходимо, для того чтобы добиться ликвидации социальной изоляции детей разных 

категорий. С другими мерами, перечисленными в таблице 6.1, их объединяют признание необходимости 

переходить от распределения государственных ассигнований, способствующего усилению неравенства, 

к распределению, которое ему противодействует, а также роль центральных правительств в решении этих 

задач. Только при условии, что все это осуществится, цель обеспечить “Образование для всех” станет 

реальностью.
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Летом 2006 года в пяти странах региона – Азербайджане, Албании, Молдове, Таджикистане и Турции – 

проводилась работа с фокус-группами и собеседования по широкому кругу вопросов.  

В каждой стране в состав фокус-групп входили:

> малообеспеченные родители (проживающие как в городах, так и в сельских районах): 10–15 человек 

на группу;

> родители детей, не посещающих школу или выбывших из нее;

> две группы учащихся (в одну вошли городские учащиеся 7–11-х классов, в другую – сельские): 

10–15 человек на группу.

В ходе собеседований на вопросы отвечали:

> два учителя базовой школы;

> представитель министерства образования, знающий проблемы начального образования и способный 

на открытый и искренний разговор;

> другие лица, заинтересованные в решении проблем образования и способные изложить альтернативные 

точки зрения (например, представители НПО);

> сотрудники ЮНИСЕФ, знакомые с проблемами образования. 

Почти во всех случаях фокус-группы формировались НПО или школами – партнерами ЮНИСЕФ по проектам 

в области образования. Координатором бесед выступал выезжавший на места консультант. Его сопровождал 

докладчик, в обязанности которого входили ведение записей и перевод их на английский язык. В одном 

случае (в Азербайджане) докладчик записывал на магнитофон обсуждения в фокус-группах и собеседования. 

В ходе обсуждений в фокус-группах и собеседований во всех странах, кроме Турции, прибегали к услугам 

переводчика. 

Вначале в каждой фокус-группе ее участникам четко разъяснялись задачи исследования, и им задавался 

вопрос, хотят ли они принять участие в этой работе. Обсуждались также вопросы неприкосновенности частной 

жизни и сохранения конфиденциальности, и участников заверяли в том, что их личные данные не будут 

разглашаться.

Важно было не допустить присутствия на этих обсуждениях представителей власти (представителей минис-

терства образования, директоров школ, учителей). Чаще всего так и было, но в нескольких случаях избежать 

их присутствия не удалось. 

При работе с фокус-группами, в которые входили дети, для повышения их интереса применялись разные 

приемы. Эти приемы были нестандартными и различными в разных группах. В их числе:

> составление списков проблем, того, что нравится и что не нравится;

> сортировка карточек по важности или остроте проблем; 

> использование разных цветов для голосования по проблемам;

> рисование и разъяснение рисунков; например, дети рисовали то, чем они обычно занимаются в тот день, 

когда не ходят в школу (эта методика использовалась в Таджикистане, где почти все дети в группе были 

неграмотными).

Повсеместно детям предлагалось составить перечень условий “хорошего” образования. Затем дети состав-

ляли списки по физическим характеристикам (школьные здания, в которых зимой тепло), по социальным 

характеристикам (друзья, которые помогают, отсутствие насилия), по обеспечению обучающими средства-

ми (компьютеры, книги) и по характерным признакам преподавания (хорошие, заинтересованные учителя 

и интересные предметы).

Целью этих заданий был не сбор “реальных” данных, а скорее пробуждение интереса и активизация 

обсуждения. 
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Каждому ребенку –
здоровье, образование, равные возможности и защиту
НА ПУТИ К ГУМАННОМУ МИРУ




