V. РАЗРАБОТКА ИНСТРУМЕНТОВ БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Финансовая академия при Правительстве РФ
Маркина Е.В., Солянникова С.П.

1. Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих действующий механизм нормативного финансирования российских вузов 

К нормативным правовым актам, определяющим порядок финансирования учреждений высшего профессионального образования, относятся:

1) Федеральный закон от 31.07.1998  № 145-ФЗ «Бюджетный кодекс Российской Федерации».

2) Федеральный закон от 15.08.1996 № 115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации».

3) Постановление Правительства Российской Федерации от 06.03.2005  № 118 «Об утверждении Положения о разработке перспективного финансового плана Российской Федерации и проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год».

4) Постановление Правительства Российской Федерации от 22.05.2004  № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов».
5) Программа экономии государственных расходов: утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.1998 № 600.
6) Приказ Министерства образования Российской Федерации от 14.05.1999  № 1302 «О критериях установления числа студентов, приходящихся на одного  преподавателя».

7) Приказы, письма, методические материалы по составлению и исполнению федерального бюджета, ежегодно принимаемые Министерством финансов Российской Федерации.
8) Приказы, письма, методические материалы по составлению и исполнению смет доходов и расходов бюджетными учреждениями в сфере образования, ежегодно принимаемые Министерством образования и науки Российской Федерации, Федеральным агентством по образованию.
В соответствии с действующим российским законодательством вузы в Российской Федерации функционируют как некоммерческие организации,  при этом право на получение средств из бюджета имеют только высшие учебные заведения, созданные и функционирующие в организационно-правовой форме бюджетных учреждений. Финансирование вузов осуществляется из федерального бюджета согласно разграничению полномочий и предметов ведения между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации. Основным документом, регламентирующим механизм финансирования российских вузов, в этой связи является Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс Российской Федерации).

Бюджетный кодекс Российской Федерации устанавливает, что деятельность бюджетных учреждений, в том числе высших учебных заведений, финансируется из бюджета на основании сметы доходов и расходов, составляемой учреждением и утверждаемой главным распорядителем или распорядителем бюджетных средств
. Согласно п. 5 ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетное учреждение должно составлять проект сметы доходов и расходов и - на его основании - бюджетную заявку на получение средств из федерального бюджета на основе прогнозируемых объемов предоставления государственных или муниципальных услуг и установленных нормативов финансовых затрат на их предоставление.

В Бюджетном кодексе Российской Федерации указывается, что при составлении и исполнении бюджета выделение средств конкретному главному распорядителю, распорядителю, бюджетному учреждению должно производиться с учетом нормативов финансовых затрат на единицу предоставляемых государственных или муниципальных  услуг и заданий на предоставление этих услуг
.

Однако Бюджетный кодекс Российской Федерации не регламентирует ни порядок определения нормативов финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных услуг, ни участника бюджетного процесса, к бюджетным полномочиям  которого относятся разработка и утверждение этих нормативов. В гл. 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяющей полномочия участников бюджетного процесса, устанавливается только участник, ответственный за их использование в бюджетном процессе.  Так, согласно п. 3 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств имеет право определять только задания по предоставлению государственных услуг для подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат, распорядитель бюджетных средств в соответствии с п. 4 ст. 159 Бюджетного кодекса Российской Федерации также определяет только задания на предоставление государственных услуг для подведомственных получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат. Бюджетное учреждение  обязано рассчитывать объем ассигнований из бюджета на основе заданий на предоставление государственных или муниципальных услуг и нормативов финансовых затрат на их предоставление.

В этой связи в настоящее время при финансировании вузов не используются нормативы финансовых затрат на предоставление государственных услуг в сфере высшего профессионального образования, а применяются только материальные нормы и общие для всех бюджетных учреждений финансовые нормативы, в частности:

( соотношение числа студентов, приходящихся на одного преподавателя
 с учетом индивидуальных соотношений для отдельных вузов и специальностей, устанавливаемых нормативными документами Министерства образования и науки Российской Федерации, Федерального агентства по образованию
;

( тарифные коэффициенты Единой тарифной сетки, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2001 № 775;
( ставки единого социального налога (взноса), установленные ст. 241 Налогового кодекса Российской Федерации;

(  ставки страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в соответствии с ежегодным федеральным законом «О тарифах страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», а также скидками и надбавками, устанавливаемыми Фондом социального страхования Российской Федерации согласно Федеральному закону от 24.07.1998  № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»;
( нормы доплаты за ученые степени кандидата и доктора наук, а также занимаемые должности доцента и профессора в соответствии с Постановлениями Правительства Российской Федерации от 14.09.2000 № 683 «О внесении изменений и дополнений в отдельные постановления Правительства Российской Федерации» и от 09.09.1994 № 1042 «О материальной поддержке профессорско-преподавательского персонала образовательных учреждений высшего профессионального образования»;
( нормы возмещения командировочных расходов, устанавливаемые Министерством финансов Российской Федерации;
( кубатура и площадь помещений, занимаемых вузом;

( тарифы оплаты электроэнергии и коммунальных услуг и т.д.

На основании перечисленных материальных и финансовых норм объем финансирования рассчитывается вузами по каждой статье расходов. В этой связи объем бюджетного финансирования рассчитывается вузами по статьям и подстатьям экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации при составлении бюджетной заявки и сметы  доходов и расходов методом прямого счета.

Так, расчет отдельных расходов по статье 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» производится на основе таких показателей деятельности вуза, как  контингент учащихся, численность профессорско-преподавательского и административно-вспомогательного персонала, тарифных ставок оплаты труда и  ставок единого социального налога и страховых взносов.

В контингент учащихся, который является основой планирования расходов по смете высшего учебного заведения, включаются студенты очной, очно-заочной и заочной формы обучения, аспиранты, слушатели системы повышения квалификации. Указанный контингент рассчитывается в трех измерениях: на начало года, конец года и в среднегодовом исчислении. Контингент студентов на начало года определяется на основе фактического числа студентов на последнюю отчетную дату (на основании данных отчета за 9 месяцев) с учетом ожидаемого его изменения до конца предшествующего планируемому году. Показатель приема студентов определяется по предельному контингенту студентов, определенных в лицензии. Среднегодовой контингент учащихся рассчитывается на основе показателей переходящего контингента и контингента приема и выпуска учащихся в среднегодовом исчислении исходя числа месяцев их функционирования в планируемом году. Расчет контингента производится раздельно по студентам очной, очно-заочной и заочной формам обучения, иностранным студентам, аспирантам очной и заочной формы обучения, ординаторам, интернам, слушателям институтов и факультетов повышения квалификации.  Показатели кубатуры и площади помещения также рассчитываются в среднегодовом исчислении с учетом увеличения (уменьшения) этих показателей в течение года.

Фонд оплаты труда высшего учебного заведения включает оплату труда всех сотрудников вуза, обеспечивающих учебный процесс и подготовку специалистов для народного хозяйства. Расчет фонда оплаты труда производится по видам персонала: профессорско-преподавательскому составу, учебно-вспомогательному и административно-управленческого персоналу.
Фонд оплаты труда профессорско-преподавательского состава определяется исходя из: 1) численности обучающихся по различным видам и формам обучения, 2) соотношения численности обучающихся и профессорско-преподавательского состава по соответствующим образовательным программам, формам и видам обучения (установленного соответствующими нормативно-правовыми актами), 3) средней ставки оплаты труда профессорско-преподавательского состава (без надбавок) в соответствии с тарифными коэффициентами тарифной сетки.
В фонд оплаты труда также должны быть включены доплаты за ученые степени кандидата и доктора наук, а также занимаемые должности доцента и профессора в соответствии с соответствии с Постановлениями Правительства Российской Федерации от 14.09.2000 № 683 «О внесении изменений и дополнений в отдельные постановления Правительства Российской Федерации» и от 09.09.1994 № 1042 «О материальной поддержке профессорско-преподавательского персонала образовательных учреждений высшего профессионального образования» исходя из расчетной численности кандидатов и докторов наук, доцентов и профессоров и установленных размеров доплат за наличие ученых степеней и должностей доцентов и профессоров. В фонд оплаты труда включается также абсолютные суммы доплат за заведование кафедрой и руководство деканатами.
В совокупный фонд оплаты труда включается почасовой фонд в размере 10 процентов от тарифного фонда оплаты труда (без перечисленных выше надбавок), а для педагогических вузов - в размере 20 процентов.
Фонд оплаты труда учебно-вспомогательного персонала рассчитывается в процентном отношении к фонду оплаты труда профессорско-преподавательского состава с учетом повышающих коэффициентов (коэффициенты учебно-методической активности и технической оснащенности), устанавливаемых Министерством образования и науки Российской Федерации и/или Федеральным агентством по образованию, а также надбавок за вредные условия труда. Фонд оплаты труда прочего обслуживающего и хозяйственного персоналов определяется на основе показателя величины заработной платы, используемой фактически для эксплуатации 1 квадратного метра общей площади вуза, с учетом коэффициентов технической оснащенности и сложности эксплуатации зданий и сооружений. Фонд оплаты труда административно-управленческого персонала определяется в размере 10 процентов от суммы фондов оплаты труда по остальным видам персонала.
Совокупный фонд оплаты труда определяется суммированием рассчитанных фондов оплаты труда по категориям персоналов и корректируется на суммы доплат районного коэффициента и северной надбавки, а также надбавок к заработной плате работников вузов - особо ценных объектов.

Ассигнования на производственную практику определяются на основе количества студентов, направляемых на практику, количества дней практики, средней стоимости проезда до места практики и обратно, средней стоимости проживания студентов, устанавливаемых нормативными правовыми актами Министерства образования и науки Российской Федерации, Федерального агентства по образованию, а также нормативов возмещения командировочных расходов, определяемых приказами Министерства финансов Российской Федерации.

По статье 220 «Приобретение услуг» расходы на оплату электроэнергии и коммунальных платежей планируются исходя из размера площадей и  кубатуры занимаемых вузом зданий и помещений с учетом размера тарифов на очередной финансовый год. Расходы на комплектование библиотечных фондов планируются исходя из приведенного среднегодового контингента студентов и норм пополнения библиотечных фондов.

По статье 290 «Прочие расходы» расходы по выплате стипендий определяются путем умножения приведенного среднегодового  обучающихся за счет бюджетных средств на размер стипендиальных выплат по программам обучения.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что при планировании объема бюджетного финансирования учреждений высшего профессионального образования применяется нормативный метод, однако состав норм и порядок их применения не отвечает требованиям Концепции модернизации российского  образования на период до 2010 года в части перехода к финансированию вузов на основе дифференцированных нормативов, отражающих характер реализуемых ими образовательных программ
.

Финансирование расходов федерального бюджета на высшее профессиональное образование осуществляется в соответствии с порядком, установленным гл. 25 Бюджетного кодекса Российской Федерации, т.е. на основе сводной бюджетной росписи федерального бюджета в пределах лимитов бюджетных обязательств, через лицевые счета учреждений высшего профессионального образования, открытые в органах федерального казначейства. Порядок финансирования через лицевые счета распорядителей и получателей бюджетных средств, открываемые в органах федерального казначейства, основывается на том, что денежные средства, выделяемые вузу, зачисляются не на текущий счет бюджетного учреждения в банке, а на текущий счет по учету средств федерального бюджета территориального ОФК, открытый территориальным органам Федерального казначейства в подразделениях Центрального банка Российской Федерации или уполномоченных коммерческих банках.

Выделение средств из федерального бюджета для финансирования вузов предполагает следующие этапы:

( доведение объемов бюджетных назначений (в виде уведомлений о бюджетных ассигнованиях из федерального бюджета
);

( доведение лимитов бюджетных обязательств;

( принятие в пределах лимитов бюджетных обязательств денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей путем составления платежных и иных документов, необходимых для совершения расходов (соглашений и договоров на поставку продукции и оказание услуг, расчетно-платежных ведомостей на выплату заработной платы и др.);

( подтверждение денежных обязательств, заключающееся в проверке органом федерального казначейства соответствия представленных платежных и иных документов требованиям бюджетного законодательства, утвержденным сметам доходов и расходов бюджетных учреждений и доведенным лимитам бюджетных обязательств;

( списание средств со счета федерального бюджета в пользу юридических и физических лиц в оплату принятых в установленном порядке получателем обязательств, подлежащих оплате за счет средств федерального бюджета.

Главный распорядитель или распорядитель бюджетных средств доводит до учреждений высшего профессионального образования, находящихся в его ведении, лимиты бюджетных обязательств. Лимиты бюджетных обязательств являются основой как для финансирования расходов вузов, так и для принятия ими бюджетных обязательств
. 

Утвержденные лимиты бюджетных обязательств предоставляются бюджетополучателями в соответствующий орган федерального казначейства для контроля за расходованием средств федерального бюджета. Вузы имеют право осуществлять расходование средств исключительно на основании доведенных до них лимитов бюджетных обязательств. Принятие обязательств по осуществлению расходов и платежей осуществляется в течение срока действия установленных для них лимитов. Лимиты не препятствуют заключению договоров на поставку продукции, выполнение работ и услуг или заключению трудовых соглашений на более длительный срок.

Основанием для расходования учреждением высшего профессионального образования выделяемых из бюджета средств является утвержденная главным распорядителем бюджетных средств смета доходов и расходов вуза. Порядок составления и утверждения сметы доходов и расходов регламентируется Бюджетным кодексом Российской Федерации, ежегодными постановлениями Правительства Российской Федерации «О мерах по реализации федерального закона «О федеральном бюджете на очередной финансовый год» и приказами Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Порядка исполнения сводной бюджетной росписи федерального бюджета на очередной финансовый год и внесения изменений в нее».

В соответствии с этими нормативными правовыми актами главный распорядитель или распорядитель бюджетных средств доводят до вузов   уведомления о лимитах  бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, на основании которых учреждения составляют сметы доходов и расходов. В смете доходов и расходов должны быть отражены все доходы, получаемые вузами как из федерального бюджета, так и от осуществления предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
Смета составляется и представляется на утверждение главному распорядителю (распорядителю) средств федерального бюджета по подразделу функциональной классификации расходов бюджета «Высшее образование» в течение 10 дней со дня получения уведомления о лимитах  бюджетных ассигнований. 

Документы, подтверждающие реализацию обязательств федерального бюджета, представляются вузами в соответствующий орган Федерального казначейства по месту нахождения лицевого счета. 

Проверенное и подтвержденное органом федерального казначейства  обязательство федерального бюджета является основанием для совершения расходов за счет средств федерального бюджета. В соответствии со ст. 252 Бюджетного кодекса Российской Федерации при этом происходит финансирование расходов федерального бюджета на высшее образование с совершением действий по разрешению на осуществление платежа и осуществлению платежа.

Анализ нормативной базы, регламентирующей действующий механизм нормативного финансирования высших учебных заведений в Российской Федерации, свидетельствует о том, что, с одной стороны,  Бюджетный кодекс Российской Федерации предполагает выделение бюджетных  средств учреждению высшего профессионального образования на основе заданий на предоставление государственных услуг и нормативов финансовых затрат на единицу этих услуг. С другой стороны, в нормативных актах Правительства Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации, Министерства образования и науки Российской Федерации, Федерального агентства по образованию нормативы финансовых затрат на предоставление государственных услуг в сфере высшего профессионального образования, не установлены и, соответственно, на практике не используются. 

В этой связи следует отметить, что действующий в настоящее время механизм финансирования вузов имеет следующие недостатки:

- отсутствие законодательно установленных нормативов финансовых затрат на предоставление государственных и муниципальных услуг не позволяет планировать расходы бюджетов на основе научно обоснованной потребности в средствах для предоставления качественных, отвечающих современным требованиям образовательных услуг и обеспечить достаточный объем финансирования для высших учебных заведений;

- отсутствие финансово-хозяйственной самостоятельности у вузов, что снижает их конкурентоспособность на рынке образовательных услуг.

В связи с отсутствием научно-обоснованных нормативов финансовых затрат бюджетные ассигнования планируются не на основе потребности
 вузов в средствах, а с учетом возможностей федерального  бюджета по выделению средств. Подобная практика закрепляет отставание финансирования вузов от минимально необходимых объемов: в настоящее время из федерального бюджета покрываются в среднем  30-35% расходов этих учреждений на предоставление услуг в сфере высшего профессионального образования. Это предопределяет необходимость поиска учреждениями высшего образования дополнительных средств из внебюджетных источников для покрытия расходов, не финансируемых из бюджета, увеличения средств на оплату труда сотрудников до размера, адекватного прожиточному минимуму, осуществления расходов по развитию. Однако ограничение финансово-хозяйственной самостоятельности вузов в условиях казначейской системы исполнения федерального бюджета не создает для этих учреждений стимулов к расширению источников финансового обеспечения деятельности и препятствует формированию эффективного рынка образовательных услуг в Российской Федерации. 

2. Разработка проектов нормативных документов по нормативно-подушевому финансированию вузов

Разработанные модели нормативно-подушевого финансирования вузов не предполагают внесения изменений в отраслевое и  бюджетное законодательство в части процедур составления сметы доходов и расходов вузов, выделения средств из бюджета и их использования вузами, т.е. предполагают сохранение сметного порядка планирования и финансирования учреждений высшего профессионального образования. Однако модели предполагают широкое использование нормативов при планировании и финансировании расходов федерального бюджета на высшее образование, которые должны рассматриваться как федеральные нормативы финансирования учреждений высшего профессионального образования обучающихся в федеральных государственных образовательных учреждениях, которые устанавливаются Правительством Российской Федерации в соответствии со ст. 28 Закона Российской Федерации от 10.07.1992  № 3266-1 «Об образовании» и ст. 24 Федерального закона от 22.08.1996 № 125-ФЗ  «О высшем и послевузовском профессиональном образовании».
В соответствии с Концепцией модернизации российского образования на период до 2010 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.12.2001  № 1756-р, одним из приоритетов государственной образовательной политики России является формирование эффективных экономических отношений в образовании. Это предполагает изменение принципов  и системы финансирования данной сферы, в том числе путем разработки системы дифференцированных нормативов бюджетного финансирования вузов в соответствии с реализуемыми ими образовательными программами, обеспечения целевого использования средств, выделяемых на нужды образования из бюджетов, и т.д. 

Формирование эффективных экономических отношений в сфере высшего профессионального образования, повышение результативности расходов федерального бюджета
 на высшее профессиональное  образование предполагает разработку и использование в рамках механизма нормативно-подушевого финансирования российских вузов  системы нормативов финансирования учреждений высшего профессионального образования, позволяющих обеспечить финансовую базу для реализации конституционных гарантий гражданам Российской Федерации
.

Нормативы финансирования учреждений высшего профессионального образования в соответствии со ст. 158, 159, 161, 172, 177 Бюджетного кодекса Российской Федерации должны рассматриваться как нормативы финансовых затрат на предоставление государственных услуг в сфере высшего профессионального образования.  

В этой связи в проекте Постановления Правительства Российской Федерации «О порядке разработки нормативов финансирования учреждений высшего профессионального образования»:

1) Определены органы, ответственные за разработку и утверждение норматива финансирования учреждений высшего профессионального образования.

2) Уточнены полномочия главного распорядителя (распорядителя) средств  федерального бюджета по подразделу «Высшее образование» функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по планированию и финансированию расходов бюджета на предоставление государственных услуг в сфере высшего профессионального образования на основе нормативов подушевого финансирования.

3) Описан порядок  разработки и  утверждения финансирования учреждений высшего профессионального образования.

Органом, ответственным за разработку нормативов финансирования учреждений высшего профессионального образования, в соответствии с разграничением полномочий между министерствами, агентствами, службами в составе Правительства Российской Федерации является Министерство образования и науки Российской Федерации, которое должно  разрабатывать нормативы финансирования учреждений высшего профессионального образования по ступеням и направлениям (специальностям) подготовки.

Нормативы финансирования учреждений высшего профессионального образования целесообразно рассчитывать исходя из стоимости получения высшего образования одним обучающимся в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования на период не менее трех лет с конкретизацией значений нормативов финансовых затрат по годам. Необходимость использования долговременных стабильных нормативов вытекает из требований Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 гг. 

При определении размеров  нормативов подушевого финансирования должны учитываться требования Государственных образовательных стандартов по ступеням и направлениям подготовки (специальностям) кадров с высшим профессиональным образованием к содержанию высшего профессионального образования. 

 Нормативы финансирования учреждений высшего профессионального образования должны использоваться в процессе планирования и финансирования расходов федерального бюджета по подразделу «Высшее образование» функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

В этой связи главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств по подразделу «Высшее образование» функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации распределяет предельные бюджеты, лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и получателями бюджетных средств в соответствии с утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации нормативами финансирования учреждений высшего профессионального образования.

Согласно требованиям ст. 177 Бюджетного кодекса Российской Федерации  при составлении проекта федерального бюджета выделение средств главному распорядителю, распорядителю бюджетных средств по подразделу «Высшее образование» функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, а также вузам осуществляется с учетом нормативов финансирования учреждений высшего профессионального образования и прогнозируемых объемов государственных заданий на подготовку кадров с высшим профессиональным образованием.

В этой связи высшие учебные заведения составляют и представляют для утверждения главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств бюджетную заявку на очередной финансовый год на основе прогнозируемых объемов государственных заданий на подготовку кадров с высшим профессиональным образованием и установленных нормативов финансирования учреждений высшего профессионального образования.

В соответствии со ст. 160, 268 Бюджетного кодекса Российской Федерации контроль за использованием нормативов финансирования учреждений высшего профессионального образования осуществляют:

главный распорядитель и  распорядитель бюджетных средств – при утверждении сметы доходов и расходов высших учебных заведений;

Федеральная служба финансово-бюджетного надзора – в процессе финансового контроля за использованием средств федерального бюджета по подразделу «Высшее образование» функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

К основным социально-экономическим и финансовым последствиям введения в действие разработанных методических рекомендаций и использование на практике  нормативов финансирования учреждений высшего профессионального образования относятся:

повышение прозрачности и справедливости при планировании расходов по подразделу «Высшее образование» функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и распределении средств между высшими учебными заведениями;

повышение эффективности использования средств федерального бюджета, выделяемых на высшее образование, создать для вузов финансовые стимулы улучшения качества высшего профессионального  образования;

создать на всей территории страны равные финансовые условия для получения гражданами Российской Федерации высшее профессиональное образование по ступеням и направлениям подготовки (специальностям).

 Проект Постановления Правительства Российской Федерации «О порядке разработки и утверждения нормативов финансирования учреждений высшего профессионального образования» и пояснительная записка к нему приведены в приложении 4.

3. Процедуры нормативно-подушевого финансирования высших учебных заведений в условиях казначейской системы исполнения федерального бюджета
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	Составление квартального отчета об использовании бюджетных средств и представление его главному распорядителю средств федерального бюджета
	
	√
	
	
	

	
	Составление квартального отчета об использовании бюджетных средств и представление его Федеральному казначейству
	√
	
	
	
	

	
	Завершение операций по лицевым счетам по окончании финансового года
	
	
	√
	√
	

	
	Составление годового отчета об использовании бюджетных средств и представление его главному распорядителю средств федерального бюджета
	
	√
	
	
	

	
	Составление годового отчета об использовании бюджетных средств и представление его Федеральному казначейству
	√
	
	
	
	


Схема 1

Организационная схема выделения средств из федерального бюджета для нормативно-подушевого финансирования высших учебных заведений в условиях казначейской системы исполнения бюджета


Схема 2

Организационная схема осуществления кассового расхода в безналичной форме при нормативно-подушевом финансировании высших учебных заведений в условиях казначейской системы исполнения бюджета

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Схема 3

Организационная схема осуществления кассового расхода в наличной форме при нормативно-подушевом финансировании высших учебных заведений в условиях казначейской системы исполнения бюджета

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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выписка из счета по учету средств федерального бюджета об осуществлении кассового расхода
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� См.: ст. 161, 158,159 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


� См.: п. 2 ст. 177, ст. 19-223, 225-227 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


� Программой экономии государственных расходов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.1998 № 600, соотношение числа студентов, приходящихся на одного преподавателя, установлено на уровне 1:10.


� Например, см.: Приказ Министерства образования Российской Федерации от 14.05.1999  № 1302 «О критериях установления числа студентов, приходящихся на одного преподавателя».


� См.: п. 2.4. Концепции модернизации российского образования на период до 2010 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.12.2001  № 1756-р. 


� Ст. 248 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


� Подробнее см. ст. 249, 250 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


� Потребности вузов в средствах должны определяться исходя из целей и задач, сформулированных учредителем в уставных документах, с учетом реализации прав и гарантий получения высшего образования, предусмотренных Конституцией Российской Федерации.


� Данное требование нашло нормативно-правовое оформление в Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2004  № 249.


� Ст. 43 Конституции Российской Федерации устанавливает, что «каждый  вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в  государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии».
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