VI.  РЕЗУЛЬТАТЫ РАСЧЕТНОЙ АПРОБАЦИИ ИНТЕГРИРОВАННОЙ МОДЕЛИ МНОГОКАНАЛЬНОГО БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

Государственный университет – Высшая школа экономики

Абанкина Т.В., Куклина Н.А., Сероштан Э.С.
Апробация модели бюджетного финансирования произведена при применении дифференцирующих коэффициентов нормативов бюджетного финансирования. Рассмотрена модель формирования норматива бюджетного финансирования, включающая  текущие и капитальные расходы, а также расходы социального характера.

Расчет объемов финансирования вуза производился по формуле:


[image: image25.wmf] 

 

 

Объемы бюджетного финансирования на основе 

нормативно-подушевого метода и по действующему 

порядку, тыс. рублей

(университеты)

0

200 000

400 000

600 000

800 000

1 000 000

1 200 000

1 400 000

1 600 000

1

2

3

4

5

6

7

8

9

 порядковый номер вуза

объем финансирования

нормат-подуш. метод

по дейст. пор.


Использована следующая схема дифференциации нормативов подушевого бюджетного финансирования:
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 норматив финансирования по уровню обучения (при i=1 – базовый норматив финансирования обучения бакалавра/специалиста, при i=2 – базовый норматив обучения магистра); 

· 
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 - приведенный контингент студентов соответствующей нормативной категории

· 
[image: image5.wmf]1
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 - коэффициент дифференциации в зависимости от фондоемкости специальности и направления подготовки;

· 
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 - коэффициент дифференциации в зависимости от формы обучения (три уровня значений для следующих форм обучения: очная, очно-заочная, заочная);

· 
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 - коэффициент дифференциации в зависимости от категории вуза;

· 
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 - коэффициент дифференциации в зависимости от территориального расположения вуза (территории, где фактические затраты вуза на обучение студентов объективно значительно выше, должны финансироваться по более высоким нормативам).

При апробации использованы следующие параметры модели:

Нормативы бюджетного финансирования подготовки бакалавра/специалиста (Т1) и подготовки магистра (Т2). 

Контингенты бюджетных студентов нормативных категорий по формам обучения, с разбивкой каждого на численности обучающихся студентов на специальностях в зависимости от затратности подготовки и социальной значимости. Численность контингентов соответствующей нормативной категории  определена на основании данных из базы данных «3-нк Рособразование 2004». 

Коэффициенты дифференциации нормативов бюджетного финансирования:

· коэффициент дифференциации в зависимости от затратности подготовки и социальной значимости, три уровня значения по укрупненным группам: техника и технологии, педагогика и образование, группы 1-4,  6-11; 

· коэффициент дифференциации в зависимости от формы обучения – три уровня значения для следующих форм обучения: очная, очно-заочная, заочная;

·  коэффициент дифференциации в зависимости от категории вуза –национальный университет, региональный ведущий вуз, вуз;

· коэффициент дифференциации в зависимости от территориального расположения вуза, использованы семь уровней значений для федеральных округов.

Проведено 3 варианта апробации модели нормативно-подушевого финансирования применительно к пилотным вузам. Для апробации было отобрано 29 вузов, подведомственных Рособразованию. Перечень пилотных вузов приведен в таблице 1. При отборе вузов использованы следующие критерии:

тип вуза по специальностям и характеру образовательных
программ:
  – классический университет

  – технический университет

  –  педагогический вуз

  – экономический вуз
территориальный критерий по географическому расположению

вуза:

   – столичные вузы – Москва, Санкт-Петербург

   – вузы европейской части России

   – вузы Урала, Сибири и Дальнего Востока
экономический критерий по степени адаптированности к рынку

образовательных услуг:
 – вузы с высокой долей внебюджетных средств

 – вузы с  низкой долей внебюджетных средств.

Таблица 1

Перечень пилотных учреждений 

высшего профессионального образования
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Результаты апробации:

 Вариант 1

Величины нормативов бюджетного финансирования и значения уровней дифференцирующих коэффициентов приведены соответственно в таблицах 2-3.
Таблица 2

Нормативы бюджетного финансирования (вариант 1)
	Норматив бюджетного финансирования
	Уровень обучения
	Величина
(руб.)

	T1
	Бакалавр/специалист
	27300

	T2
	Магистр
	54600


Таблица 3

Коэффициенты дифференциации нормативов

бюджетного финансирования (вариант 1)
	K1
	Фондоемкость подготовки по укрупненным группам специальностей
	Техника и технологии
(группы 12-28)
	Образование и педагогика
(группа 05)
	
Группы 1-4,
 5-11

	
	
	1,5
	1,2
	1,0


	K2
	Форма обучения
	очная
	1
	 

	
	
	очно-заочная
	0,25
	 

	
	
	заочная
	0,1
	 


	K3
	Категория вуза
	национальные
 университеты
	региональные 
ведущие
	вузы

	
	
	3,0
	1,5
	1,0


	K4
	Территориальное расположение
	Центральный ФО
	1,0
	 

	
	
	Северо-Западный ФО
	1,2
	 

	
	
	Южный ФО
	1,0
	 

	
	
	Приволжский ФО
	1,0
	 

	
	
	Уральский ФО
	1,2
	 

	
	
	Сибирский  ФО
	1,5
	 

	
	
	Дальневосточный ФО
	1,3
	 


К национальным университетам отнесены следующие высшие учебные заведения: Санкт-Петербургский государственный университет, Российский государственный педагогический университет им. Герцена, Российская экономическая академия им. Плеханова. К региональным ведущим вузам отнесены Воронежский и Красноярский государственные университеты, Сибирский государственный аэрокосмический университет им. Академика М.Ф. Решетнева. Результаты апробации проиллюстрированы  диаграммами на рис.1- 4. Объемы бюджетного финансирования по действующему порядку определены из смет расходов федерального бюджета на 2005 год по подведомственным Рособразованию высшим учебным заведениям. Вузы сгруппированы в четыре группы по профилю подготовки: университеты, педагогические вузы, технические и экономические вузы. По каждой группе построена сравнительная диаграмма по объемам финансирования с применением нормативно-подушевого метода и по действующему порядку. Практически для всех вузов объем финансирования в данном варианте при использовании нормативно-подушевого метода превышает объем финансирования по действующему порядку.  При применении дифференцирующих коэффициентов общий объем бюджетного финансирования вуза напрямую зависит от численности студентов соответствующих нормативных категорий и величин соответствующих дифференцирующих коэффициентов, а также  от следующих  факторов:

· численности студентов на специальностях, к которым применяются повышающие коэффициенты дифференциации норматива бюджетного финансирования;

· численности студентов в зависимости от уровня обучения;

· территориального расположения вуза;

· категории вуза.
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На диаграммах четко видно, что превышение объемов бюджетного финансирования на основе нормативно-подушевого метода по сравнению с финансированием по действующему порядку произошло в каждой группе по профилю подготовки. Исключение составили Сыктывкарский  и Ярославский государственные университеты. Можно предположить, что  данная совокупность значений величин нормативов бюджетного финансирования и дифференцирующих коэффициентов не позволяют профинансировать эти вузы с применением нормативно-подушевого метода таким образом, чтобы объем бюджетного финансирования, рассчитанный по их значениям достиг или превысил объем бюджетного финансирования по действующему порядку. Значительное же превышение произошло  у вузов, отнесенных к категориям национальный университет и ведущий региональный вуз.

Рис. 1
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Рис. 2
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Рис. 4

Вариант 2
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При проведении апробации по 2 варианту уменьшены величины нормативов бюджетного финансирования. Величины коэффициентов дифференциации нормативов те же, что и в варианте 1. Величины нормативов по уровню обучения соответственно 25200 рублей (Т1) и 50400 рублей (Т2).  Результаты апробации проиллюстрированы диаграммами на рис. 5-8.

Рис. 5
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Рис. 6

Рис. 7
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Рис. 8
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Совпадение величин дифференцирующих коэффициентов в вариантах 1 и 2 при различных величинах нормативов бюджетного финансирования позволяет построить сравнительные диаграммы (рис.9-12), демонстрирующие степень влияния изменения нормативов бюджетного финансирования на объемы бюджетного финансирования с применением нормативно-подушевого метода. Далее представлены сравнительные диаграммы объемов бюджетного финансирования на основе нормативно-подушевого метода, рассчитанных в вариантах 1 и 3 и по действующему порядку. Объем бюджетного финансирования по всем вузам в варианте 2 на основе нормативно-подушевого метода снизился на 7,7% по сравнению с объемом нормативно-подушевого финансирования в варианте 1. Однако, несмотря на уменьшение величины норматива бюджетного финансирования объем финансирования на основе нормативно-подушевого метода для большинства вузов превышает объем бюджетного финансирования по действующему порядку. 

Рис. 9
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Рис. 10

[image: image19.wmf] 

Объемы бюджетного финансирования на основе 

нормативно-подушевого метода и по действующему 

порядку, тыс. рублей

(экономические вузы)

0

50 000

100 000

150 000

200 000

250 000

300 000

350 000

400 000

450 000

500 000

1

2

3

4

5

6

 порядковый номер вуза

объем финансирования

нормат.-подуш. метод

по дейст. пор.

Рис. 11

[image: image20.wmf] 

 

 

 

 

 

 

Объемы бюджетного финансирования на основе 

нормативно-подушевого метода и по действующему 

порядку, тыс. рублей 

(педагогические вузы)

0

200 000

400 000

600 000

800 000

1 000 000

1 200 000

1 400 000

1

2

3

4

5

6

7

 порядковый номер вуза

объем финансирования

нормат.-подуш. метод

по действ. пор.

Рис. 12

Вариант 3

В данном варианте по сравнению с предыдущими вариантами, соотношение между нормативами по уровню обучения равно 2,5 (в вариантах 1 - 2 оно равно 2). Увеличены значения дифференцирующих коэффициентов по фондоемким специальностям и уровни значений диффренцирующего коэффициента в зависимости от формы обучения
 (см. табл. 5). Коэффициент дифференциации по укрупненной группе 05 (образование и педагогика) равен 1. Коэффициент дифференциации в зависимости от категории вуза для всех категорий также равен 1. Величины уровней коэффициента в зависимости от территории расположения вуза те же, что и в варианте 1.

 Таблица 4

Нормативы бюджетного финансирования (вариант 3)
	Норматив бюджетного финансирования
	Уровень обучения
	Величина
(руб.)

	T1
	Бакалавр/специалист
	28000

	T2
	Магистр
	72000


Таблица 5

Коэффициенты дифференциации нормативов

бюджетного финансирования (вариант 3)
	K1
	Фондоемкость подготовки по укрупненным группам специальностей
	Техника и технологии
(группы 12-28)
	Образование и педагогика
(группа 05)
	
Группы 1-4,
 5-11

	
	
	2,1
	1,0
	1,0


	K2
	Форма обучения
	очная
	1,0
	 

	
	
	очно-заочная
	0,5
	 

	
	
	заочная
	0,25
	 


	K3
	Категория вуза
	национальные
 университеты
	региональные 
ведущие
	вузы

	
	
	1,0
	1,0
	1,0


	K4
	Территориальное расположение
	Центральный ФО
	1,0
	 

	
	
	Северо-Западный ФО
	1,2
	 

	
	
	Южный ФО
	1,0
	 

	
	
	Приволжский ФО
	1,0
	 

	
	
	Уральский ФО
	1,2
	 

	
	
	Сибирский  ФО
	1,5
	 

	
	
	Дальневосточный ФО
	1,3
	 


Результаты апробации проиллюстрированы диаграммами на рис. 13–16 . Проведенные расчеты показали, что объемы финансирования для вузов, отнесенных к категории «национальный университет» оказались меньше чем объемы бюджетного финансирования по действующему порядку. Однако практически для всех остальных вузов объемы финансирования на основе [image: image21.wmf] 
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