[image: image1.png]


Профсоюз работников народного образования и науки Российской Федерации

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

Анализ «Концепции участия Российской Федерации в управлении государственными организациями, осуществляющими деятельность в сфере образования»

Москва, 2004

Предварительный анализ
«Концепции участия Российской Федерации в управлении государственными организациями, осуществляющими деятельность в сфере образования»

(далее Концепция)
Данный проект разработан Минобрнауки, и после обсуждения на Коллегии министерства был обнародован впервые как проект на заседании Правления РСР 23 сентября 2004г. В Концепции рассматриваются вопросы государственной политики в части управления государственными организациями, осуществляющими деятельность в сфере образования. Это по сути дела первая подготовленная Минобрнауки, проработка предполагаемых действий на ближайшие 3,5 – 4 года по выполнению того функционала, который закреплён за министерством и утверждён Положением о новых органах федеральной исполнительной власти.
По содержанию Концепция включает в себя: 
анализ состояния дел в управлении государственными организациями в сфере образования на федеральном уровне;
формулировку целей, задач и принципов участия РФ в управлении государственными организациями, сформулированных на основе общей стратегии Правительства РФ по реструктуризации бюджетного сектора;
предлагаемые критерии и возможные стратегии принятия решений в рамках реструктуризации бюджетной сферы учреждений и организаций образования;
предлагаемые механизмы участия РФ в управлении государственными организациями сферы образования, среди которых основными являются: сохранение части учреждений на федеральном уровне, передача части из них на региональный уровень и смена для части учреждений организационно-правовых форм;

этапы реализации Концепции и перспективный облик государственного сектора образования.

В изложении Концепции просматривается явная преемственность с предыдущими материалами, опубликованными ранее в выступлениях научного руководителя Государственного университета Высшая школа экономики Евгения Ясина, по оптимизации бюджетных расходов и в дальнейшем развиваемых в публикациях Центра стратегических разработок при Минэкономразвития, то есть освобождение государства от всех не исполняемых или частично исполняемых на настоящий момент обязательств путём передачи их на региональный или муниципальный уровни управления или перевода на рыночные механизмы хозяйствования. 
К сожалению, данный документ страдает недостатком большинства выпускавшихся в последние годы Минобразованием и Правительством документов по модернизации образования. 

Неплохо и даже правильно формулируются цели и задачи необходимых изменений, пусть словесно, а не количественно, называются критерии по которым надо производить оценку эффективности работы федеральных образовательных учреждений, а вот методы и механизмы, с помощью которых предлагается совершать реструктуризацию, просто называются и без каких либо доказательств утверждается, что их применение позволит достичь заданных целей. В Концепции полностью отсутствуют просчёты, и даже самые грубые оценки экономических и социальных последствий использования предлагаемых методов и механизмов. К сожалению, в Концепции опять просматривается постулат, неоднократно высказываемый нашими «либералами», что рыночное управление является более эффективным, чем государственное, хотя вся история приватизации нашей государственной экономики отнюдь не подтверждает этого. Тем более, что теперь речь идёт о внедрении рыночных механизмов в такую государственно-образующую отрасль как профессиональное образование.
В Концепции необходимость смены организационно-правовой формы образовательного учреждения на некоторые формы Автономного учреждения (АУ) или государственной автономной некоммерческой организации (ГАНО) аргументируется ещё и тем, что в условиях изменения образовательного законодательства после принятия ФЗ № 122 очень ограничена хозяйственная самостоятельность образовательного учреждения. То есть, иными словами, предлагаются новые методы борьбы с тем, что только сейчас испортили, урезав и искорёжив законы «Об образовании» и «О высшем и послевузовском профессиональном образовании».
Текст Концепции достаточно объёмен. Он занимает 27 страниц, и поэтому мы вам даём его в электронном виде на диске, но вот чем же Концепция и её реализация грозит федеральным вузам коротко постараемся откоментировать.
1. Необходимо отметить, что в отличие от разработок Минобразования по модернизации последних 2х – 3х лет, в новой Концепции определён первый этап до конца 2005 года, на котором проводится инвентаризация всей госсобственности и разрабатывается законодательная и иная правовая база всех дальнейших  реорганизаций. То есть можно надеяться, что процессов передачи федеральных вузов на региональный уровень или их разгосударствления до конца 2005 г. пока не произойдёт. Более того, образовательная общественность ещё успеет поучаствовать в самом процессе разработки этой правовой базы,  то есть как-то повлиять на неё. Непосредственно, через Советы ректоров, депутатский корпус, ну и конечно, через Профсоюз.
2. Процесс инвентаризации госсобственности вузов необходимо использовать для того, чтобы постараться вернуть вузам те учреждения социальной сферы (дома культуры, спортивные комплексы, учреждения питания, базы отдыха и т.д.), которые в прошедшие смутные годы уже успели превратить с нарушением законодательства в какие-то АО и ОАО, иногда и не без помощи ректоров.
3. Профсоюзным организациям, да и администрации, в ближайшее время надо гораздо больше внимания уделять  всем вопросам владения и распоряжения собственностью во всех её формах.

4. При анализе и рассмотрении проектов законов об АУ и ГАНО необходимо первоочередное внимание обращать на противодействие отказу государства от субсидиарной ответственности за обеспечение работы федеральных государственных вузов, так как это есть основной момент в переходе к процессам чистой приватизации.

Почему же проект Концепции носит по отношению к вузам такой двойственный характер при котором в качестве основной цели предлагается обеспечить в полной мере Конституционные гарантии доступности населения к качественному высшему образованию, как основе для развития в России технологии знаний XXI века, а по итогам, в конце 2008г., считают необходимым сохранить на федеральном уровне около 100 ведущих вузов и университетских комплексов и около 20 исследовательских университетов. По остальным же 440 ныне существующим федеральным вузам предполагается решить вопрос или об их передаче на региональный уровень, или об изменении их организационно-правовой формы.
Основных причин, по моему мнению, две:

Во-первых, к руководству Минобрнауки пришли руководители достаточно далёкие от проблем образования и они пока для себя ещё не определили окончательного ответа на вопрос: Что же такое образование? Конституционная обязанность государства перед людьми, или платная услуга населению со всеми вытекающими последствиями.

Во-вторых, новые руководители пришли из науки, они пытаются научно поставить и решить стоящие перед ними задачи, но при этом они испытывают усиленное давление экономического блока правительства, который хочет заставить их принять именно второй вариант ответа на предыдущий вопрос.
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